福田区2018年财政预算第二次期中

调整报告
福田区财政局局长  罗希德

二○一八年九月
为落实区委区政府关于华富村棚户区改造工作相关部署，充分保障我区民生、产业发展等支出需求，进一步加快预算执行进度，现制定我区财政预算第二次期中调整方案，具体如下：

一、预算期中调整的原因

一是根据区委区政府工作部署，我区华富村棚改项目部分资金需求通过发行政府债券解决。该事项属于《中华人民共和国预算法》第六十七条中“需要增加举借债务数额的”情况，应当进行预算调整。

二是保障国税、地税征管体制改革及强区放权等专项工作平稳推进。

三是根据国务院、财政部关于盘活财政存量资金要求，进一步加大资金统筹盘活力度，加快消化财政存量资金。

二、资金安排原则

一是强化管理，严控风险。根据《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、《关于印发<2015年地方政府专项债券预算管理办法>的通知》（财预〔2015〕32号）等文件精神，发债资金严格用于债券发行项目，不得挪作他用。

二是保障重点，兼顾长远。此次调整方案重点保障我区棚户区改造等民生项目的资金需求，既立足当下，又考虑长远。

三是着眼支出，紧抓执行。落实中央有关加快预算执行进度，提高财政资金使用效率的要求，安排项目应为年内可形成实际支出的项目，避免预算期中调整后再形成新的资金沉淀。

四是依法依规，规范监管。严格按《中华人民共和国预算法》和人大对预算审查监督的相关规定，按照国库集中支付原则执行。

三、预算调整方案

（一）资金调整规模及来源

本次预算期中调整共增加政府性基金预算10.01亿元、盘活存量资金2亿元。主要来源如下：

1．政府性基金预算10.01亿元

一是地方政府专项债券资金10亿元。根据区委区政府工作部署，我区华富村棚改工作资金需求10亿元通过政府专项债券予以保障。根据债券发行相关规定，区级政府无债券发行权，此次专项债券由市本级代为发行。按照财政部关于地方专项债券管理的要求，参照市财政委和其他区的做法，我局委托债券承销机构招商银行编制了专项债券实施方案（详见附件1）并报送市财政委。根据《关于印发<深圳市人民代表大会常务委员会关于批准深圳市2018年本级第一次调整方案的决议>的通知》，我区华富村棚改专项债发行事项已纳入市本级预算调整，并经深圳市第六届人民代表大会常务委员会第二十七次会议审议通过。根据《关于印发<2015年地方政府专项债券预算管理办法>的通知》（财预〔2015〕32号）要求，专项债券收入、安排的支出、还本付息、发行费用纳入政府性基金预算管理。按此要求，我区收到市级转贷我区的专项债券收入时，应增加我区政府性基金预算收入10亿元，列入“地方政府专项债务转贷收入”科目。

二是专项债券发行费及债券登记服务费0.01亿元。根据《深圳市财政委员会关于2018年债券发行费用的通知》（深财库〔2018〕47号）要求，发行手续费为发行总额的千分之一，发行登记服务费为发行总额的万分之一。我区2018年专项债券发行总额为10亿元，债券发行费用及发行登记服务费共计为110万元。根据地方政府专项债券相关规定，债券发行费用由项目公司承担，项目公司上缴区级财政后，由区级财政划拨市财委国库。按照《财政部关于地方政府专项债券会计核算问题的通知》（财库〔2015〕91号）要求，我区收到华富村棚改实施单位深圳市福田福华建设开发有限公司（以下简称“福华公司”）上缴的专项债券发行费及债券登记服务费110万元时，应增加我区政府性基金预算收入110万元，列入“专项债券对应项目专项收入”科目。

2．追加盘活财政存量资金2亿元

根据盘活财政存量资金相关规定，我区年初已安排盘活存量资金51亿元。根据此次预算期中调整资金需求，追加盘活财政存量资金2亿元，资金来源为收回原创凌通大厦股权收购资金。

（二）支出方向

1．政府性基金预算10.01亿元

一是向福华公司支出10亿元，用于福华公司对华富村棚改项目的相关支出。增加政府性基金预算支出10亿元，列入“其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出”科目。

二是向市财政委上缴华富村棚改专项债券发行费用110万元，由市财政委统一支付债券发行机构。增加政府性基金预算支出110万元，列入“地方政府专项债务发行费用支出”科目。

2．盘活存量资金2亿元

一是追加驻区单位工作经费0.50亿元。主要用于保障国税、地税征管体制改革专项工作推进。

二是追加统筹预留资金“事业产业及公共服务专项”1.50亿元。其中，根据区经促局、科创局等部门产业资金支出需求及年初盘活存量资金情况，安排产业资金缺口0.32亿元。其余1.18亿元用于保障台风“山竹”灾后复建及区各职能部门、街道办等提供公共服务中难以预见的新增支出事项，以及强区放权改革暂未明确的新增支出事项。

上述资金需求2亿元将综合考虑年度预算收支情况，优先在年度预算中调剂解决。根据《财政部关于收回财政存量资金预算会计处理有关问题的通知》（财预〔2015〕81号）的相关规定，本次期中调整盘活存量资金2亿元在“暂存款”列示，不在一般公共预算中反映。

特此报告。

　　附件：1．2018年深圳市福田区棚户区改造专项债券（一期）—2018年深圳市政府专项债券（三期）项目实施方案

　　　　　2．福田区2018年政府性基金预算调整对照表
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