2009年1-4月福田区“保增长 保民生 保稳定”情况分析
一、“三保”落实情况

（一）保增长落实情况
1、结构优化效益提高
一季度实现地区生产总值337.43亿元，增长7.6%，快于全市1.1个百分点。三次产业结构调整为0.05：12.25：87.70。万元GDP建设用地下降7.1%；万元GDP水耗下降4.0%；万元GDP电耗下降6.9%。预计1-4月，我区地区生产总值增速7.9%，与一季度相比加快0.3个百分点。在地区生产总值加速增长的同时，我区供电量下降2.5%，反映出辖区产业结构进一步优化，资源消耗逐步降低。
2、消费稳定、投资攀升

——消费市场繁荣稳定。1-4月实现社会消费品零售总额249.09亿元，同比增长11.0%，环比增长4.0%，占全市总额的30.7%，保持六区首位。
——全社会固定资产投资继续攀升。1-4月完成全社会固定资产投资39.51亿元，同比增长3.3%，环比增长18.1%。其中，基本建设投资27.80亿元，增长31.3%；房地产开发投资8.92亿元，增长11.3%。
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3、财政、税收收入稳定

1-4月我区一般预算收入累计完成18.45亿元，增长7.6%。其中，税收分成收入完成18.19亿元，增长6.3%。1-4月辖区税收累计完成149.46亿元，同比下降5.0%，但与一季度相比，降幅收窄0.8个百分点。

4、外向型经济受到影响

——工业生产难改下降局面。1-4月规模以上工业企业实现产值255.31亿元，同口径下降16.6%，实现增加值42.43亿元，同口径下降15.0%。虽然我区规模以上工业仍处于下降趋势，但与一季度相比，降幅分别收窄0.6和0.7个百分点。从环比看，全区规模以上工业企业增加值环比增长0.8%。

——对外贸易受到较大冲击。1-4月实现外贸进出口总额171.60亿美元，下降23.9%；实现外贸进口总额83.97亿美元，下降29.1%；实现外贸出口额87.63亿美元，下降18.1%。虽然我区外贸出口继续下降，但与一季度相比，降幅收窄2.3个百分点。
（二）保民生落实情况

1、居民生活水平提高
一季度在岗职工月平均工资4667元/人，增长13.9%。根据140户（含户籍和非户籍）居民家庭抽样调查资料，居民家庭人均可支配收入12435元，增长8.2%。

2、福利事业健康发展
一季度社会救助51人次，增长13.3%；城市居民享受最低生活保障人数1135人，最低生活保障费支出0.88亿元，增长16.1%。

3、民生投入继续加大
1-4月一般公共服务支出1.85亿元，增长53.5%；教育支出5.22亿元，增长15.3%；社会保障和就业支出1.38亿元，增长28.9%；文化体育与传媒0.13亿元；医疗卫生支出0.58亿元；环境保护支出0.04亿元；城乡社区事务支出1.80亿元。
（三）保稳定落实情况

1、劳动就业形势稳定
一季度登记失业人数1799人，下降4.3%；职业技能培训9449人，增长25.3%；509名失业人员实现再就业；政府为企业欠薪员工125人垫付了工资。
2、社会治安状况好转
一季度治安案件受理数12088宗，下降9.6%；查处数11715宗，下降12.4%；刑事案件立案数2680宗，增长0.1%；破案数1310宗，增长3.6%。1-4月公共安全支出5.22亿元，增长15.3%。
3、安全监督水平提升
一季度发生交通事故31宗，下降13.9%；发生火灾事故30宗，下降16.7%；发生生产安全事故0宗。共死亡20人，受伤27人，全部由交通事故引起。交通事故和火灾事故造成直接经济损失40.83万元。
三、存在问题
（一）“保增长”压力较大
受国际金融海啸影响，今年以来我区经济增长受到冲击，面对种种困难和不利因素，在一系列政策措施的刺激下，1-4月我区经济朝积极方向发展，“1+3”经济架构及CBD和“环CBD高端产业带”推进良好，各项主要宏观经济指标逐月向好，但对照年初确定的全年目标任务，在保增长的前提下，尽管经济运行开局良好，但是面临国际、国内经济发展的严峻形势，甲型H1N1流感暴发使世界经济又增加了新的变数，形势仍不容乐观，受制约经济发展的因素仍然较多，面临着很大压力和挑战，以工业经济仍处下行通道、出口继续大幅下降最为突出，要顺利完成全年目标需加大力度。
（二）工业生产下降趋势难改
今年以来国际、国内经济环境动荡，在全球金融危机背景下，外向型经济遭遇外需下降、原材料上涨、劳动力成本提高等诸多不利因素，企业生产订单严重不足，大型工业企业生产减缓， 1-4月我区工业产值排名前10位的企业中有8家下降，产值共下降92.76亿元。其中，占我区工业产值近三成的联想产值同比下降35.1%，4月环比下降53.7%。同时，1-4月工业变动及搬迁企业23家，带走10亿的工业产值，也给辖区工业带来影响。
（三）产业高端化程度还不够
处于特殊区位的福田，产业高端发展已站上新起点，但要走出体现时代特征、符合福田特点的高端化之路，缩短与国外先进城区的差距，其中仍存隐忧。一是随着资源、空间等发展要素的日趋倒逼，区位优势面临压力，在整体竞争环境上，原先的相对优势正在下降，发展高端所需的各项“软硬件”如资源配套、服务设施、管理水平、政务环境、营商环境等仍有待进一步完善优化；二是人才支撑能力有待提高，高端人才尤其是高层管理、高级专业技术、科技创新型的人才缺乏，而中心区的楼价、人力和服务等商务成本高昂，成为企业吸引高端人才向更高层次发展的掣肘；三是工业下降趋势不减，如何引导新型产业填补工业下降的空缺，培育新的经济增长支撑点，目前辖区的新兴的科技信息服务业、商务服务业等高端服务业本土化品牌支撑不足，缺乏核心竞争力，参与国际化程度不高，后续发展能力有待提高，对经济的拉动作用和乘数效应仍需深挖；四是工业园区及产业带上企业互动还不够，缺乏大型行业龙头企业进行市场整合资源的能力，产业链有待完善，资源还没有充分合理共享，还未形成集聚效应；五是产业链的高端环节仍有缺失，如何引导企业向产业链的两端延伸，弥补产业链的缺失环节，占据“微笑曲线”两头高端环节，也是摆在福田面前的一大课题。
四、建议
（一）坚定信心，增强紧迫感
当前，对我区经济发展来说，机遇与挑战并存，“危”中有“机”，我们必须客观冷静、审时度势、科学决策、扎实工作，始终保持应对危机，克服困难的必胜信念，充分发挥自身优势，加快解决突出问题，化解金融危机的影响，开足马力，变压力为动力，化挑战为机遇，既要确保当前经济稳定增长，又要标本兼治，远近结合，推动结构优化和产业升级，全力做好“保增长、保民生、保稳定”的各项工作。
（二）狠抓落实，实现“三保”各项目标
要抓好政府服务，提供优质的软硬件资源，为“三保”打下坚实的基础。一要落实各项目标责任制，实现经济平稳健康发展和保增长首要任务；二要强化为企业服务，营造保增长环境，切实提升政府服务水平和服务效率；三要落实保民生、保稳定的各项措施，加强各项工作的检查督导，全面推进我区经济社会发展。
（亿元）
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