福田区第六次全国人口普查资料开发专刊（四）
第7期
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福田区人口老龄化现状及对策初探
祝建军
人口老龄化是人均寿命不断延长，生育水平不断降低，出生人口逐年减少，人口中老年人口比重不断上升的发展过程。福田作为深圳的中心城区，改革开放30多年以来，随着经济社会的飞速发展老年人口的规模及占总人口的比重也在不断增长，人口老龄化的压力和对经济、文化、社会的影响日益凸现。了解辖区人口老龄化的发展趋势，采取有效措施，防患和解决好由于人口老龄化所带来的各种社会问题，对于促进经济和社会持续、稳定、协调发展，建设“首善之区、幸福福田”有着十分重要意义。

一、人口老龄化发展的现状、特征及趋势
（一）总量分析
根据福田区第六次全国人口普查（以下简称“六普”）数据显示，全区常住人口1317511人，与第五次全国人口普查相比，十年共增加407940人，增长31.0%。全区常住人口中60岁以上人口69789人，占5.3%；65岁以上人口44248人，占3.4%。与2000年第五次全国人口普查相比，60岁以上人口和65岁以上人口分别增加42223人和30124人，比重分别上升2.3个和1.8个百分点。60岁以上人口和65岁以上人口分别较第五次人口普查增长1.53倍和2.13倍，老年人口增长速度大大快于总人口增长速度。我区人口老龄化势头发展迅猛。
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            图1 福田区2010年和2000年老年人口增长图

（二）结构分析

“六普”数据显示，在性别结构上，男性占老年人口的48.4%，女性占51.6%，女性高于男性3.2个百分点；在老年人口年龄结构上，60-64岁的老人占老年人总数的36.6%，65-69岁占25.7%，70-74岁占20.9%，75-79岁占10.6%，80岁以上占6.2%。其中75岁以上老人占16.8%，这部分老人一般来说生活自理能力下降，是社区服务的重点对象。
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      图2 福田区老年人口性别比例图               图3 福田区老年人可年龄结构图
在老年人口文化结构上，我区的老年人口比深圳市的老年人口的受教育程度要高。普查数据显示，我区老人中具有大专及以上文化程度的占29.9%，高中文化程度的占23.6%，具有初中文化程度的占22.9%，小学文化程度的占17.2%，未受过教育的仅占6.4%。这种情况表明，福田作为深圳的中心城区，吸引了全国各地更多具有较高文化素质的建设者、“拓荒牛”，如今已基本进入老年，他们是国家和我们福田的宝贵财富，政府应为他们“老有所为”创造条件。

（三）人口老龄化发展特征

通过对辖区老年人口现状分析，人口老龄化发展主要有以下特征：

1、老年人口比重与国际标准相比较低
“六普”数据显示，全区常住人口中60岁以上人口和65岁以上人口占总人口比重分别为5.3%和3.4%，同国际上通用的人口老龄化标准分别相差4.7个和3.6个百分点（按国际通行标准，60岁以上的老年人口或65岁以上的老年人口在总人口中的比例超过10%或7%，即可看作是达到了人口老龄化），这是由深圳市是一个比较年轻的移民城市的历史决定的。

2、人口老龄化发展速度快

改革开放初期，全国各地的年轻外来人口成批涌入深圳创业，表现出人口年龄结构的年轻化。经过30多年的发展，福田已由昔日只有10万左右人口的小渔村，一跃而为深圳中心城区，随之而来的就是当年成千上万涌入深圳的年轻人，必将成批的老化，再加上随子女迁徙到深圳的养老群体越来越大，都加速了我区人口老龄化速度。人口老龄化的压力，必然对经济、社会和文化产生深远影响，对此政府必须要有充分、清醒的认识。

3、老年常住人口中，非户籍老人大大超过户籍老人

深圳是一个移民城市，户籍人口数量只占常住人口的二分之一不到，老年人口也具有移民城市的特征。这些老人一方面流动性大，其中部分是“候鸟式”养老。另一方面他们是否享有社会保障，或享有养老保险、医疗保险的情况也各不相同。这些复杂情况增加了老龄人口工作的难度。

4、最有可能首先实现“先富后老”目标

与内地中心城区相比，目前我区老年人口绝对数和占总人口比重均偏小，与内地“未富先老”的严峻形势不同，有可能先实现“先富后老”的目标，这就要求未雨绸缪，以充分的准备迎接人口老龄化带来的新挑战。

（四）老龄化发展的趋势

根据“六普”数据预测，到2015年我区老年人口将达到9万人。由此可见，“十二五”期间老年人口的规模将进一步扩大。老年人口的加速增长，势必会对养老保障、养老服务和老龄产业等提出挑战。

二、人口老龄化带来的主要影响
促使人口老龄化的直接原因是生育率和死亡率降低，主要是生育率降低。随着生育率逐渐降低，每年出生婴儿数所占比重下降，随着时间推移，儿童与少年的比重也将陆续下降，相应地成年人和老年人比重便逐渐上升，平均年龄也不断提高，整个人口便日趋老龄化。从世界发达国家人口老龄化的进程看，老龄化的决定因素是生育率下降，欧、美等发达国家生育率伴随着工业化、城镇化和现代化而自然下降，人口老龄化发展速度缓慢，是逐步到来的，是先富后老。由于人口计划生育政策对生育下降起着特别重要的作用，因而人口老龄化发展快。快速到来的老龄化浪潮，将给经济和社会发展带来很大的影响。
（一）劳动年龄人口的负担加重
随着人口老龄化的发展，老年人口在总人口中的比重上升，被抚养人数的增加，将直接导致抚养系数的提高和劳动年龄人口的负担加重。第六次人口普查我区以20-59岁劳动年龄人口对60岁及以上老年抚养系数6.9%，比第五次人口普查的5.2%增加1.7个百分点。老年人口抚养系数的提高，加重了劳动年龄人口的负担，2000年是每19.2个工作年龄人口供养1个老人，到了2010年是每14.5个工作年龄人口供养1个老人。老年抚养系数的提高，说明劳动年龄人口除了为自己个人生存和发展进行生产劳动的同时，还要负担更多的老年人口生存和发展的费用。
（二）社会负担加重
人口老化通常导致老年抚养系数的上升，加重社会负担。从上面可知，我区从2000年第五次人口普查到2010年第六次人口普查的10年间，60岁及以上的老年人口增加42223人，增长1.53倍，老年人口的增加，表明需要由社会赡养的老年人越来越多，退休费、福利费随之增加，社会负担日益加重，这些费用的支出同老年人口增加成正比。
从国际上人口发展的一般规律看，人口老龄化程度相对比较高的国家都是发达国家，这些国家人均GDP已超过l万美元，而且都有较完善的养老保险制度，对老龄化的承受力比较强。例如，日本2000年60岁以上老年人口占23.5%，65岁占17.4%，人均GDP约达3.5万美元；法国2004年60岁以上老年人口占21.8%，75岁以上占8.7%，人均GDP约达2.6万美元。与此相比，我区60岁以上人口占5.3%，2010年人均GDP折合成美元人均不到2.2万美元，老龄化程度明显超前于经济发展的水平。因此，建设与福田发展更加相适应的老龄事业，是摆在我们面前的一项重大任务。
（三）社会保障压力大
在社会养老保险方面，其保险体制目前还不够完善，缴费水平低，财务状况差，存在大量隐性财务；且养老基金的运作和资本市场的发展较之国外仍有较大差距，而养老基金的增值则是搞好社会养老保险的第二支柱。在社会医疗保险方面，其压力也相当巨大，因为退休职工的人均医疗费用是在职职工的3～4倍，人口老龄化必然会导致医疗费用的上涨。在老年护理保险方面，至今尚未设立，但研究表明，中国老年人的生活自理能力在75岁以后将有较快速度的下降，对于护理需求相应上升，长期护理将消耗大量社会资源。
三、关于人口老龄化对策建议
随着老年人口的比重不断提高和老年人口绝对数的大量增加，旧的养老保障制度远远不适应当前经济发展形势下老年人口的生活需求，应采取相应措施，做好各方面的工作，统筹解决好老年人口的一系列社会问题。
（一）加快构建养老服务体系
树立和完善养老保障体系，要走多元化的道路，形成以家庭供养为基础、以社区福利服务为依托，集体养老、自己养老等多种形式的养老模式，再辅以社会福利机构为补充的老年服务体系。政府要采取必要的政策措施鼓励子女赡养老人、支持老年人居家养老，制定措施帮助老年人改善居住条件，鼓励子女就近照顾老人，提倡“三代同堂”和“温馨家庭”，缓解家庭小型化、空巢化带来的社会矛盾。继续完善社区居家养老服务，进一步健全“星光老年之家”的设施、功能和运作管理，鼓励社会资本投资兴办以老年人为对象的生活照顾、家政服务、心理咨询、康复服务等机构，建成覆盖全部社区的居家养老服务网络，为老年人提供方便、快捷、高效的服务。加大对集中养老服务机构的投入，政府要在公共租赁房中划出一定比例的房源，为老年人提供养老服务，建设有一定规模、功能完善的老年公寓、养老院等服务设施。

（二）开辟新的养老模式
对于部分拥有住房但存在生活困难的老年人，银行和资产评估机构要积极开展“以房养老”新模式。“以房养老”是指住房的“倒按揭贷款”，老年人以其自有住房作抵押，免费入住养老院，银行定期向老年人放贷，老人辞世后住房由金融或保险机构收回还贷，多余部分由法定继承人继承。对于拥有房产但缺乏其他收入来源的老年人来说，它提供了一种“以房养老”的方式。
（三）完善政府对养老福利事业的财政投入机制
对不同形式的养老机构给予不同程度、不同方式的财政补贴，还可发行养老保障债券，增加福利彩票收益中用于养老事业的比例等。对生活在贫困线边缘的老人，要根据本地区居民最基本的生活需求和经济发展水平确定社会保障标准，完善老年人的救灾救济和紧急救助机制，对发生特殊情况的老人及时给予救助。
（四）大力发展老年产业
老年人是一个庞大的社会群体，老年人群蕴藏着巨大的消费潜力，他们具有多方面的特殊需求，比如养老助老需求、健康医护需求、旅游休闲需求，老年教育需求，生活咨询需求等。要针对本地区老年人收入、职业、年龄、性别等状况，积极培育和发展老年消费市场，研制和开发适合老年人特点的产品和服务项目，引导老年人合理消费，满足老年人不同层次、不同类型的消费需求。企业应充分意识到老年产品开发、利用的市场前景，深入研究老年消费市场，掌握老年人口特征及消费特征，开发适销对路的产品，并在经营方式、服务形式上被老年人及其亲属所接受。
                            （祝建军系区统计局统计师）
[温馨提示：更多内容请参阅《福田政府在线》网站的区统计局网页中“统计分析”栏目。网址http://www.szft.gov.cn/ft/zfbm/tj/ztlm/tjfx]
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