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“十二五”期间福田区工业低端产业

发展情况分析

鉴于目前国家、省和市对工业低端产业尚无明确界定范围

和行业，由各地根据实际情况确定本地低端产业范畴。本文所

指工业行业中的低端产业，一是指技术含量相对比较低的产业，

如纸和纸制品业等；二是指处于产业链的低端，如贴牌生产或

为整机提供零部件生产等；三是指同一行业中的低端产品，如

组合音响等，同时结合“十二五”以来福田区工业内部结构适

应辖区经济结构调整所消退行业及劳动密集型、产出低效型产

业等因素确定，初步拟定纸和纸制品业、石油加工、炼焦和核

燃料加工业、水泥制品制造业、影视录放设备制造业等 4 个行

业为辖区工业低端产业。

一、基本情况
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（一）纸和纸制品业

2010年，辖区规模以上工业企业中纸和纸制品业企业2家，

当年共实现工业总产值 3.51 亿元，比上年同期增长 12.1%，占

规模以上工业总产值的比重为 0.4%；实现规模以上工业增加值

约 0.60 亿元，比上年同期增长 12.4%；实现利润总额 0.46 亿

元，比上年同期增长 25.7%，期末从业人员数为 450 人，主要

产品为纸制品。“十二五”期末，2015 年该行业仅剩 1 家，行

业消亡率 50%，实现工业总产值 3 亿余元（由于涉及单个企业，

相关经济指标为范围值，下同），比上年同期下降约 5.0%，占

规模以上工业总产值的比重不到 0.5%，实现利润总额逾 2000

千万元，增速基本与上年持平，期末从业人员数为 362 人。

（二）石油加工、炼焦和核燃料加工业

2010 年，辖区规模以上工业企业中石油加工、炼焦和核燃

料加工业企业 2家，分别是深圳市金联沥青制品有限公司和好

富顿(深圳)有限公司。当年实现工业总产值 0.79 亿元，比上年

同期下降 34.7%，占规模以上工业总产值的比重不足 0.1%；实

现规模以上工业增加值约 0.13 亿元，比上年同期下降 34.4 %；

实现利润总额 0.12 亿元；期末从业人员数为 74 人，主要产品

为沥青制品、金属切削和磨削加工介质等。到“十二五”期末，

该行业两家企业均处于转型停产状态。

（三）水泥制品制造业

2010 年，辖区规模以上工业企业中水泥制品制造业企业 2

家，分别是深圳市建业混凝土股份有限公司和好深圳市安托山
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混凝土有限公司。当年实现工业总产值 2.88 亿元，比上年同期

下降 12.1%，占规模以上工业总产值的比重为 0.3%；实现规模

以上工业增加值约 5000 万元，比上年同期下降 11.8 %；实现

利润总额 0.18 亿元，比上年同期增长 14.1%；期末从业人员数

为 291 人，主要产品为商品混凝土。“十二五”期末，2015 年

两家企业实现工业总产值 8.73 亿元，比上年同期下降 29.5%，

占规模以上工业总产值的比重为 0.9%；实现规模以上工业增加

值约 1.48 亿元，比上年同期下降 29.2%；实现利润总额 0.09

亿元，比上年同期下降 50.2%；期末从业人员数为 350 人。

（四）影视录放设备制造业

2010 年，规模以上工业企业中影视录放设备制造业只有 1

家企业。当年实现工业总产值逾 7亿元，比上年同期下降约

0.3%，占规模以上工业总产值的比重不到 1.0%；实现规模以上

工业增加值超过 1 亿元，比上年同期下降 0.1 %；实现利润总额

超过 1000 万元，比上年同期增长超过 25%；期末从业人员数为

891人，主要产品为数字激光视盘机、组合音响等。“十二五”

期末，2015 年该家企业实现工业总产值不到 7亿元，比上年同

期增长超过30%，占规模以上工业总产值的比重不到1%，比2010

年比重低 0.1 个百分点；实现规模以上工业增加值约 1 亿余元，

比上年同期增长超过 30%；实现利润总额不到 1000 万元，比上

年同期增长超过 10%；期末从业人员数为 881 人，早期工业产

品已经全部停产，现在产品主要为 OEM 各类电子设备等。
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二、主要特点

（一）劳动密集产业占主导，劳动生产率普遍较低

一是从业人员集中，劳动密集特征明显。如影视录放设备

制造业，2010 年期末平均户均企业从业人员为 891 人，占规上

工业的 1.0%，比规模以上工业户均人数多 519 人。二是全员劳

动生产率普遍较低。以纸和纸制品业为例，该行业 2010 年全员

劳动生产率约为 13.33 万元/人，比规模以上工业平均水平低

3.97 万元。

（二）产品同质化竞争激烈，产能过剩现象突出

一是同类企业多，产品同质化竞争。工业四大低端行业总

体技术水平含量不高，如影视录放设备制造业以 OEM 各类影音

设备为主，产品容易被模仿；水泥制品制造业的混凝土生产属

于传统产业，产品低端化明显。二是产能过剩现象突出。目前，

产能过剩问题在大部分工业行业普遍存在，而传统行业、低端

行业尤为明显，普遍存在工业产品供大于求，价格下行压力不

断加大，企业普遍经营困难，亏损面扩大、效益下滑等。如水
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泥制品制造业的 2 家企业，2015 年实现利润总额比上年同期下

降 50.2%。

（三）营销渠道创新不足，电子商务占比低

一是传统营销渠道仍占主导。目前辖区工业传统产业、低端

产业销售产品仍主要依靠各类商场、经销商、代理商、展销会、

专卖店等传统营销渠道，虽然近年来电子商务等现代营销模式

发挥越来越重要作用，但由于起步迟、人才制约等原因，发展

比较缓慢。二是规上工业涉电子商务的企业和电子商务交易额

不多。2015 年末，工业四大低端产业仅有 25%左右的企业有电

子商务交易，电子商务交易额约 0.04 亿元，仅占其主营业务收

入的 1.1%，电子商务从业人员 5人，不到从业人数的 0.6%。

三、存在问题

（一）对低端产业缺乏科学的界定标准和范围

目前，虽然国家、省和市陆续出台关于清退低端产业、淘

汰落后产能方面指导性文件，但实际操作性不强，尤其是在低

端产业、落后产能的界定上，有的以产能大小、设备规格，有

的以综合性的单位能耗、污染排放进行界定，实际操作非常困

难。由于各地发展重点不一、产业结构差异较大，如不考虑不

同地域特点和市场需求特点，没有合理的界定标准，容易造成

“一刀切”的局面，不能有效的清退低端产业和淘汰落后产能。

（二）关闭落后企业与引导企业转型升级的矛盾

清退低端产业和淘汰落后产能不等于简单淘汰企业。许多

企业在当前科技进步和产业结构中虽属于低端产业和落后产能
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的范畴，但也曾为辖区经济社会发展做出了重要贡献，应尊重

和引导企业合理创造经济价值的本能动力。如某些地方在实际

工作中对待低端产业和落后产能企业往往一关了之，忽视了部

分企业产业调整和转型升级的意愿，不能因势利导在政策允许

范围内提供便利条件，推动企业产权交易、资源整合、联合重

组、做大做强。

四、几点建议

（一）因地制宜界定低端产业标准

考虑到不同地域产业发展特点和市场需求特点，全市对各

区低端产业的界定标准除了执行国家和省的工作标准外，应坚

持因地制宜原则，不宜制定统一的“一刀切”标准。要通过建

立起以“占地、能源消耗、安全、环保、贡献率”等多项指标

综合而成的考核体系，明确全市各区对于低端产业界定的基本

范畴，以便各区对低端产业建立工作规划，从而精准施策。

（二）低端产业既要转移更要提升

鼓励企业“退低”、“退二”，并不是简单地一退了之，要

更加重视鼓励企业在已有基础上进到主业的更高层次，对企业

强化主业的投资项目，要加大支持力度，真正做到“退低进高”。

“退”要与“进”相结合，进要有明确的行业标准和准入门槛。

“退二”与“进三”结合起来，与中心城区有机更新结合起来，

与城市经济发展的战略要求结合起来。

（三）积极稳妥引导低端产业有序转移

一是引导劳动密集型企业有序转移。对于劳动密集型、资
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源消耗型和低附加值，居于产业链中下游地位的企业，通过从

严审批、加大监管和整改力度等手段，鼓励及引导有意向外迁

的企业集中转移到省内各产业转移园，为高端产业发展腾出空

间。二是大力发展总部经济。大力支持生产基地在我区的企业

设立地区总部、投资性公司、研发中心、采购和销售中心等，

同时通过部分搬迁、扩大规模、建立生产加工点和生产基地等

方式对部分生产环节实施产业转移。
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