福田区2014年财政决算报告

一、一般公共预算收支决算情况

（一）收支平衡情况

2014年，区本级一般公共预算收入120.6亿元，增长24.3%，完成年度预算的115.1%。其中，税收分成收入完成108.5亿元，增长16.8%，完成年度预算的108.3%；非税收入完成12.0亿元，增长196.8%，是年度预算的2.6倍。加上转移性收入20.4亿元，财政收入全年累计完成141.0亿元。加上年初预算安排上年结转收入8.1亿元、调入预算稳定调节金6亿元，全年可使用的财政总收入为155.1亿元。区本级一般公共预算支出 元，增长18.9%，完成年度预算的96.7%。加上上解支出8.3亿元，全年财政总支出为133.9亿元。财政总收支相抵，结转结余21.2亿元。其中，调出预算稳定调节金17亿元，结转下年支出3.9亿元，预算净结余0.3亿元。实现收支平衡，略有结余的目标。
（二）收入决算情况

从主要收入项目情况看：

1、税收分成完成108.5亿元，增长16.7%。
（1）增值税分成收入15.9亿元，增长34.8%。其中，因“营改增”引起的政策性增收共计6.2亿元。

（2）营业税分成收入15.8亿元，下降1.4%。下降主要是由于“营改增”扩围带来的政策性减收。
（3）企业所得税分成收入19.9亿元，增长11.3%，继续保持稳定增长态势。其中，非银行金融行业企业所得税完成4.6亿元，占企业所得税分成收入的23.2%。
（4）个人所得税分成收入11.9亿元，增长12.3%。
（5）土地增值税、契税、房产税分成收入累计完成12.7亿元，增长36.5%。
（6）城建税、印花税、土地使用税区属专享税累计完成32.18亿元，增长18.2%。其中，城建税累计完成22.7亿元，增长16.4%。

2、非税收入完成12.0亿元，完成年度预算的261.6%，增长196.75%，增长主要由于历年非税存量资金入库5.9亿元。
3、上级补助收入完成20.4亿元。
（三）支出决算情况

从主要支出项目情况看：

1、一般公共服务支出7.4亿元，完成年度预算的93.8%，增长基本持平；

2、公共安全支出15.7亿元，完成年度预算的96.0%，增长27.4%，主要是2014年基建支出较上年增加2.2亿元；
3、教育支出29.1亿元，完成年度预算的95.1%，增长24.2%，主要是2014年基建支出较上年增加2.2亿元；
4、科学技术支出1.8亿元，完成年度预算的100.0%，下降39.3%，主要是2014年基建支出较上年减少1.8亿元；
5、文化体育与传媒支出3.1亿元，完成年度预算的99.4%，增长59.5%，主要是2014年基建支出较上年增加1.5亿元；

6、社会保障和就业支出6.5亿元，完成年度预算的96.2%，下降10.5%，主要是2013年市一次性下达转移支付专项资金0.5亿元。
7、医疗卫生支出22.0亿元，完成年度预算的99.8%，增长238.3%，主要是2014年基建支出较上年增加13.9亿元；
8、节能环保支出2.8亿元，完成年度预算的95.4%，增长504.5%，主要是2014年基建支出较上年增加2.2亿元；
9、城乡社区事务支出16.6亿元，完成年度预算的94.9%，下降7.1%；
10、商业服务业等支出3.0亿元，完成年度预算的100.0%，增长104.1%，主要是由于经济类产业扶持资金在此项列示。

11、住房保障支出8.8亿元，完成年度预算的97.7%，下降44.6%，主要是2013年一次性安排历年住房货币化改革资金11.29亿元，2014年无此项支出。

12、其他支出6.57亿元，完成年度预算的100.0%，增长119.0%，主要是新一代产业园项目政府投资6.4亿元。

（四）2013年结转到2014年资金使用情况

2013年底区本级累计结转到2014年使用的项目资金共计8.1亿元，基本是按规定结转使用的上级补助资金和部门预算结转资金，结转资金2014年支出共计3.7亿元，剩余4.4亿元按规定收回财政预算统筹使用或结转下年使用。

（五）区本级一般公共预算调整情况

经区六届人大常委会第二十八次会议审议批准调整预算案，年底结余资金指标中调整安排12.53亿元，其中，用于中医院后期工程建设9.55亿元用于辖区中小学改扩建项目2.98亿元。

（六）财政转移支付安排执行情况

2014年，区本级无向下级的财政转移支付资金。

（七）经批准举借债务的规模、结构、使用、偿还等情况

2014年，区本级无举借地方债务。

（八）本级预算周转金规模和使用情况

2014年，区本级无安排预算周转金情况。

（九）区本级预备费使用情况

2014年，区本级无发生预备费使用情况。

（十）超收收入安排情况，预算稳定调节基金的规模和使用情况

2014年我区无超收收入。截至2014年底，区本级收支结余安排预算稳定调节金共计19亿元，全部按照《预算法》规定用于平衡以后年度预算需要。

（十一）本级“三公”经费支出情况

2014年，我区认真落实中央八项规定和《党政机关厉行节约反对浪费条例》，继续严格控制“三公”经费支出，同时实施公务用车改革，进一步压减“三公”经费支出。按2014年决算数，区本级各预算单位用当年财政拨款开支的出国(境)经费、车辆购置及运行费、公务接待费支出合计0.54亿元，比2013年决算数下降48.08%。其中，出国(境)经费0.05亿元，下降16.67%；公务用车购置和运行维护费0.47亿元，下降47.19%；公务接待费0.02亿元，下降77.78%。

“三公”经费支出上下年度间比较情况表 

单位：亿元

	      项目

年份
	2013年
	2014年
	与去年同期增减变动

	
	
	
	额度
	比例

	合计
	1.04
	0.54
	-0.50
	-48.08%

	因公出国(境)费
	0.06
	0.05
	-0.01
	-16.67%

	公务用车购置和运行维护费
	0.89
	0.47
	-0.42
	-47.19%

	公务接待费
	0.09
	0.02
	-0.07
	-77.78%


     二、政府性基金预算收支决算情况

（一）收入决算情况
2014年政府性基金收入5.3亿元，其中，区本级政府性基金收入0.2亿元；市下达转移性收入5.1亿元，包括地方教育费附加3.6亿元、残疾人就业保障金1亿元、彩票公益金0.4亿元。
（二）支出决算情况
2014年政府性基金支出5.2亿元。包括国有土地使用权出让收入安排基建支出3亿元、地方教育附加安排支出1.4亿元、残疾人就业保障金支出0.5亿元、彩票公益金安排支出0.2亿元。

（三）结余情况
收支相抵，2014年我区政府性基金结余0.1亿元，加历年滚存结余32.1亿元，2014年年终结余32.2亿元。结余较大的主要原因是市土地使用权出让金19.3亿元和地方教育费附加12.1亿元，暂未安排支出。

三、国有资本经营收支决算情况

（一）收入决算情况
2014年区本级国有资本预算收入8亿元，其中：一般公共预算转入新一代项目建设（政府投资部分）资金4亿元、创投引导基金1亿元、莲花山综合楼收购2.6亿元、利润收入0.1亿元、其他收入0.3亿元。

（二）支出决算情况
2014年区本级国有资本预算支出7.6亿元，其中，新一代信息产业园建设3.6亿元、创投引导基金1亿元、莲花山综合楼收购2.6亿元、利润上缴0.4亿元。

（三）结余情况
收支相抵，结余0.4亿元。

（四）国有资本经营预算调整情况

1、将福田创投引导基金1亿元调整至国有资本经营预算。年初在产业发展资金中安排福田创投引导基金1亿元，在一般公共预算中编列。根据工作需要，福田创投引导基金由投发公司经营管理，经区六届人大常委会第二十八次会议审议批准调整预算案，该资金相应由一般公共预算调入国有资本经营预算。

2、补充莲花山综合楼（梅林医院建设用房）收购资金0.17亿元。我区年初国有资本经营预算安排深福保产业园股权收购资金2.4亿元，经福田区国有资产监督管理领导小组审议同意（福国资〔2014〕1号），原深福保产业园股权收购事项调整为收购莲花山园林综合楼所有权，用于梅林医院建设，所需收购资金2.6亿元。经区六届人大常委会第二十八次会议审议批准调整预算案，相应补充股权收购资金缺口0.17亿元。

四、本级人民代表大会批准的预算决议落实情况

按照福田区第六届人民代表大会第四次会议有关决议，区财政部门重点做了以下工作：

一是充分发挥财政引导支持经济发展职能。切实加大对战略性新兴产业的扶持力度，推动辖区经济质量型增长和内涵式发展。重点通过安排产业发展资金、创投引导基金、深福保产业园及新一代信息技术产业园等重大建设资金，推进辖区高端产业做大做强，大力拓展产业空间。

二是着力保障民生和社会公共事业财政投入。财政资金重点向底线民生和热点民生领域倾斜，通过扩大中小学建设规模，不断完善医疗保障和社会救助体系，创新民生投入“福田模式”，安排“民生微实事”资金等，多手段全方位向社会公共服务均等化目标迈进。。
三是全力配合“全口径、介入式”监督。积极主动配合区人大开展“全口径、介入式”预算监督工作，首次实现借助电子系统全程公开预算编制信息，实时接收并回复区人大代表的意见建议，财政监督科学化和规范化进一步增强，预算信息在公开渠道、公开范围、公开内容、公开时点上均取得质的提高。

五、2014年财政重点工作情况
（一）收入质量持续优化，财税规模再上新台阶
2014年，在辖区经济社会发展环境依然复杂的大背景下，区委区政府坚持改革创新、质量引领，经济运行实现质量、效益双提升。辖区税收完成800亿元，增长13.4%，再上新百亿台阶，税收总量和税收地均集约度继续居各区首位。一般公共预算收入120.6亿元，实现建区以来首破百亿大关，财政收入中税收占比超过90%，其中，增值税、营业税、所得税、城建税等几大税种增速稳定，其增量占税收分成收入增量的比重近70%。

（二）财政支出有保有压，重点保民生促发展
2014年，我区进一步优化财政支出结构，着力向民生领域倾斜，坚持“保基本、兜底线、促公平、可持续”的原则，优先保障和改善民生，全力支持辖区民生和社会公共事业建设，推进基本公共服务均等化。全年用于教育、医疗卫生与计划生育、社会保障和就业等九大类民生领域的投入高达98亿元，占预算支出的78%，同比提高1个百分点。创新开展“民生微实事”，会同区民政局出台《福田区惠民“微实事”项目实施试行办法》；支持推进中小学校改扩建、区属医院等重点项目建设，辖区社会建设、文体设施、社会保障水平进一步提高；继续落实中央八项规定和《党政机关厉行节约反对浪费条例》等要求，严控一般性行政开支，实现公务车购置运行维护费和因公出国（境）经费零增长，公务接待费再压缩50%，切实建立健全厉行节约、反对浪费的长效机制。

（三）产业资金效益提升，发展潜能进一步激发

区政府加大产业转型升级投入力度，。大力支持自主创新和产业转型升级。全年安排产业扶持资金和创投引导资金4.5亿元，辖区总部经济、高新技术产业、战略性新兴产业以及未来产业等快速发展，发挥了财政资金对产业升级的引领作用，着力培育新的经济增长点，推进辖区现代产业体系建设，打造可持续的产业核心竞争力；加大城市更新和改造力度，安排政府投资计划资金39.5亿元，国资重大项目建设资金9.2亿元，推进新一代信息技术产业园建设，新媒体文化产业园改造等，有效地破解产业空间紧约束。
（四）财税改革继续深化，全口径预算基本形成

2014年我区启动行政事业单位内控规范改革，配合做好公车改革，全面推进公务卡改革，按要求及时清理财政专户，加强国库集中收付管理。全面推进全口径政府预算编制，强化一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算三者间的统筹，基本形成定位清晰、分工明确的政府预算体系。积极推动预算公开，自觉配合区人大“介入式”全口径、全过程监督，首次实现在“福田区议案建议动态管理系统”公开预算编制信息，在线接受并及时回复区人大代表的意见建议，着力建设全面规范、公开透明的预算制度。
2014年各项财政工作虽然取得了新进步，但面对新形势仍任重道远，我们将在区委区政府的坚强带领下，积极应对复杂形势，继续解放思想、锐意改革、真抓实干，严格贯彻落实新《预算法》，一如既往扎实工作，全面深化财税体制改革，着力强化财政预算管理，力争在建立支持辖区经济社会发展的现代财政制度方面再上新台阶。
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附件1：

福田区2014年一般公共预算收入表

                                                                                                                       单位：万元

	项 目
	年度预算
	实际完成
	占年度预算%
	上年完成
	比上年完成 增速%
	备注

	一、税收收入
	 1,002,000 
	 1,085,480 
	108.33%
	 929,755 
	16.75%
	

	其中：增值税
	 130,000 
	 159,428 
	122.64%
	 118,293 
	34.77%
	

	    营业税
	 170,000 
	 158,326 
	93.13%
	 160,553 
	-1.39%
	

	    企业所得税
	 195,000 
	 198,985 
	102.04%
	 178,857 
	11.25%
	

	    个人所得税
	 112,000 
	 119,426 
	106.63%
	 106,348 
	12.30%
	

	    城市维护建设税
	 215,000 
	 227,421 
	105.78%
	 195,416 
	16.38%
	

	    其他税收
	 180,000 
	 221,894 
	123.27%
	 170,288 
	30.31%
	

	二、非税收入
	 46,000 
	 120,318 
	261.56%
	 40,545 
	196.75%
	历年入库5.9亿元。

	其中：行政事业性收费收入
	 4,000 
	 31,770 
	794.25%
	 8,325 
	281.62%
	历年诉讼费约1亿元。

	    国有资本经营收入
	 4,111 
	 4,111 
	100.00%
	 -   
	-
	

	    国有资源有偿使用收入
	 34,850 
	 58,376 
	167.51%
	 29,128 
	100.41%
	历年利息收入2.7亿元。

	    其他非税收入
	 3,039 
	 26,061 
	857.55%
	 3,092 
	742.85%
	历年罚没收入1.3亿元，其他收入0.9亿元。

	本级财政收入
	 1,048,000 
	 1,205,798 
	115.06%
	 970,300 
	24.27%
	

	三、转移性收入
	 204,431 
	 204,431 
	100.00%
	 172,041 
	18.83%
	

	（一）税收基数返还
	 56,444 
	 56,444 
	100.00%
	 57,049 
	-1.06%
	

	（二）定额及财力补助收入
	 103,206 
	 103,206 
	100.00%
	 54,253 
	90.23%
	含体制中期评估财力补助6.3亿元。

	（三）专项转移支付收入
	 44,781 
	 44,781 
	100.00%
	 60,739 
	-26.27%
	

	本年收入小计
	 1,252,431 
	 1,410,229 
	112.60%
	 1,142,341 
	23.45%
	

	四、上年结转
	 81,369 
	 81,369 
	100.00%
	 124,195 
	-34.48%
	

	五、调入预算稳定调节金
	 60,000 
	 60,000 
	100.00%
	 -   
	 -   
	

	收入合计
	 1,393,800 
	 1,551,598 
	111.32%
	 1,266,536 
	22.51%
	


附件2：
福田区2014年一般公共预算支出表

                                                                                                                        单位：万元

	支  出  项  目
	年度预算
	实际完成
	占年度预算%
	上年完成
	比上年完成增速%
	备注

	一、一般公共预算支出
	 1,298,578 
	 1,256,272 
	96.7%
	 1,056,324 
	18.9%
	

	一般公共服务
	 79,268 
	 74,366 
	93.8%
	 74,824 
	-0.6%
	

	国防
	 1,514 
	 1,514 
	100.0%
	 1,543 
	-1.9%
	

	公共安全
	 163,185 
	 156,600 
	96.0%
	 122,920 
	27.4%
	

	教育
	 306,161 
	 291,211 
	95.1%
	 234,515 
	24.2%
	

	科学技术
	 18,225 
	 18,225 
	100.0%
	 30,027 
	-39.3%
	基建2013年1.8亿元，2014年无安排。

	文化体育与传媒
	 31,094 
	 30,921 
	99.4%
	 19,390 
	59.5%
	基建2014年较2013年增加1.5亿元。

	社会保障和就业
	 67,737 
	 65,195 
	96.2%
	 72,875 
	-10.5%
	

	医疗卫生
	 220,170 
	 219,835 
	99.8%
	 64,973 
	238.3%
	基建2014年较2013年增加13.9亿元。

	节能环保
	 29,707 
	 28,343 
	95.4%
	 4,689 
	504.5%
	基建2014年2.2亿元，2013年无安排。

	城乡社区事务
	 174,613 
	 165,791 
	94.9%
	 178,550 
	-7.1%
	

	农林水事务
	 5,168 
	 5,168 
	100.0%
	 4,748 
	8.8%
	

	交通运输
	 2,280 
	 2,280 
	100.0%
	 32,120 
	-92.9%
	2014年公交补贴资金在上解支出列示。

	资源勘探电力信息等事务
	 9,391 
	 8,878 
	94.5%
	 6,788 
	30.8%
	

	商业服务业等事务 
	 30,081 
	 30,081 
	100.0%
	 14,740 
	104.1%
	经济类产业扶持资金在此项列示。

	援助其他地区支出
	 3,852 
	 3,852 
	100.0%
	 3,988 
	-3.4%
	

	国土资源气象等事务
	 100 
	 100 
	100.0%
	 300 
	-66.7%
	

	住房保障支出
	 90,332 
	 88,212 
	97.7%
	 159,334 
	-44.6%
	

	其他支出
	 65,700 
	 65,700 
	100.0%
	 30,000 
	119.0%
	新一代产业园项目政府投资6.4亿元。

	二、转移性支出
	 253,020 
	 253,020 
	100.0%
	 123,734 
	104.5%
	

	上解支出
	 83,020 
	 83,020 
	100.0%
	 43,734 
	89.8%
	

	调出预算稳定调节金
	 170,000 
	 170,000 
	100.0%
	 80,000 
	112.5%
	

	支出合计
	 1,551,598 
	1,509,292 
	97.3%
	1,180,058 
	27.9%
	


       附件3
福田区2014年政府性基金预算收入表

                                                                                                                       单位：万元

	项 目
	年度预算
	实际完成
	占年度预算%
	上年完成
	比上年完成      增速%
	备 注

	一、政府性基金收入
	 - 
	 2,249 
	 - 
	 - 
	 - 
	

	    国有土地使用权出让金收入
	 - 
	 2,249 
	 - 
	 - 
	 - 
	福田实业公司一次性补缴福华路30号大院改造项目地价款。

	二、政府性基金上级转移性收入
	 38,488 
	 50,635 
	131.6%
	 327,366 
	-84.53%
	

	  地方教育费附加收入
	 27,338 
	 36,018 
	131.8%
	 91,856 
	-60.79%
	2013年收入含2011-2012年未下达收入5.5亿元。

	  文化事业建设费收入
	 - 
	 82 
	 - 
	 59 
	38.98%
	

	  残疾人就业保障金收入
	 9,000 
	 10,103 
	112.3%
	 8,948 
	12.91%
	

	  国有土地使用权出让金收入
	 150 
	 332 
	221.3%
	 223,377 
	-99.85%
	2013年一次性收到地价款返还收入20.8亿元，教育资金1.5亿元。

	  森林植被恢复费
	 - 
	 - 
	 - 
	 25 
	-100.00%
	

	  福彩公益金收入
	 1,000 
	 2,795 
	279.5%
	 1,915 
	45.95%
	

	  体彩公益金收入
	 1,000 
	 1,305 
	130.5%
	 1,186 
	10.03%
	

	
	
	
	
	
	
	

	政府性基金当年收入
	 38,488 
	 52,884 
	137.4%
	 327,366 
	-83.85%
	


附件4：
福田区2014年政府性基金预算支出表

                                                                                                                        单位：万元

	项 目
	年初预算
	实际完成
	占年度预算%
	上年完成
	比上年完成      增速%
	备 注

	政府性基金支出
	 110,264 
	 51,586 
	46.78%
	 6,699 
	670.06%
	国土出让金5.8亿元未支出。

	  教育支出
	 14,486 
	 14,294 
	98.67%
	 - 
	 - 
	

	  　地方教育附加安排的支出
	 14,486 
	 14,294 
	98.67%
	 - 
	 - 
	2013年未收到下达收入，未安排支出。

	  文化体育与传媒支出
	 - 
	 50 
	 - 
	 - 
	 - 
	

	  　其他文化体育与传媒支出
	 - 
	 50 
	 - 
	 - 
	 - 
	

	  社会保障和就业
	 6,531 
	 4,792 
	73.37%
	 2,637 
	81.72%
	

	　　残疾人就业保障金支出
	 6,531 
	 4,792 
	73.37%
	 2,637 
	81.72%
	

	  城乡社区事务
	 88,014 
	 30,148 
	34.25%
	 153 
	19604.58%
	

	  　国有土地使用权出让收入安排的支出
	 88,014 
	 30,148 
	34.25%
	 153 
	19604.58%
	安排政府投资计划3亿元。另，因全国土地出让金审计，地价款5.8亿元当年未做支出。

	  其他支出
	 1,233 
	 2,302 
	186.70%
	 3,909 
	-41.11%
	

	　　用于社会福利的彩票公益金支出
	 - 
	 842 
	0.00%
	 2,187 
	-61.50%
	

	　　用于体育事业的彩票公益金支出
	 1,233 
	 1,460 
	118.41%
	 1,722 
	-15.21%
	

	
	
	
	
	
	
	

	滚存结余
	 265,538 
	 338,612 
	127.52%
	 337,314 
	0.38%
	


       附件5:

福田区2014年国有资本经营预算收入情况表

                    
                单位：万元

	项 目
	年度预算
	实际完成
	占年度预算%
	上年完成
	比上年完成增长(%)
	备注

	一、利润收入
	1,311
	1,311
	100.00%
	1,097 
	19.50%
	企业利润上缴收入。

	二、新一代项目政府物业部分
	40,000
	40,000
	100.00%
	30,000 
	33.30%
	一般公共预算转入资金。

	三、创投引导资金
	10,000
	10,000
	100.00%
	 - 
	 - 
	一般公共预算转入资金。

	四、莲花山综合楼收购
	25,700
	25,700
	100.00%
	 - 
	 - 
	一般公共预算转入资金，用于梅林医院收购。

	五、其他收入
	2,800
	2,570
	91.79%
	1,905 
	35.10%
	利息收入。

	本年收入合计
	79,811
	79,581
	99.71%
	33,002 
	141.14%
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	收入合计
	79,811
	79,581
	99.71%
	33,002 
	141.14%
	


       附件6

福田区2014年国有资本经营预算支出情况表

                                                                                                                        单位：万元

	项 目
	年度预算
	实际完成
	完成预算
	上年完成
	比上年完成  增长%
	备注

	一、新一代信息产业园建设
	40,000
	35,900
	89.75%
	5,000
	618.00%
	

	二、创投引导资金
	10,000
	10,000
	100.00%
	 - 
	 - 
	

	三、莲花山综合楼收购
	25,700
	25,700
	100.00%
	 - 
	 - 
	用于梅林医院收购。

	本年支出合计
	75,700
	71,600
	94.58%
	5,000
	1432.00%
	

	调出资金（上缴利润）
	4,111
	4,111
	100.00%
	 - 
	 - 
	转入一般公共预算。

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	支出合计
	79,811
	75,711
	94.86%
	5,000
	1414.22%
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