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福田区人口规模与结构特征分析
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人是经济社会活动的主体，一个地方人口的规模和结构与该地方经济社会发展的程度有着极大关联。只有对人口情况有较清晰的了解，政府管理才有信息对称的基础，才能及时做出科学的决策，化解各种社会矛盾，引导经济社会稳步健康地发展。

一、福田区人口规模现状

以 2010 年11月1日零时“六普”标准时点为准，福田区常住人口131.75万人，户籍人口61.30万人，非户籍人口70.45万人，外来人口84.13万人，暂住人口28.31万人。与2000年“五普”相比，常住人口增加40.8万人，户籍人口增加32万人，外来人口增加16.28万人。这种趋势反映了人口的流动和经济的格局是协调一致的。我国二元经济结构所造成的人口发展和经济发展的地区差异，使得兑现人口红利的途径变现为农村剩余劳动力资源迁移流入城市。深圳作为移民城市，吸引了大批年轻劳动力。福田是深圳中心区和中央商务区（CBD），是重点开发和建设的中心城区，十年来，福田经济快速发展，经济活力不断增强，吸引大量外来人口流入，成为外来人口的快速集聚区之一，获得了大量的“人口红利”。福田区常住人口在全市排名第三，比排名第一的宝安区少270.09万人，占全市总人口的12.7%。由于南山中心区、宝安新城和龙岗新城的大规模建设开发，各区之间快速交通的发达，使

深圳人口的分布从早期的罗湖、福田向各区分散，逐步形成各自区域中心（表1）。

表1：  深圳市各区“六普”常住人口和2010年年末人口

	
	普查时点人口（万人）
	2010年年末人口（万人）

	全市
	1035.84
	1037.20

	福田
	131.75
	131.96

	罗湖
	92.34
	92.45

	南山
	108.83
	108.94

	盐田
	20.94
	20.91

	宝安
	401.84
	402.36

	龙岗
	201.1
	201.51

	光明
	48.09
	48.15

	坪山
	30.95
	30.92


二、福田区人口结构现状

（一）人口的自然结构

1、人口性别年龄呈树形结构。第六次全国人口普查数据显示，常住人口中，0-14岁，156580人，占11.9%；15-64岁，116673人，占84.7%；65岁以上，44258人，占3.4%。从各年龄段看，20岁开始，人口结构开始有很大的变化，人口规模迅速增加，25-29岁人口数达到最大值（图1）。15-64岁的人口比例逐年增加，与“五普”比较，增加34万人（图2）。近十年的人口性别年龄金字塔结构显示出以下特点：塔基和塔尖明显收缩，中间庞大，呈典型的树型，15-64岁人口结构金字塔变得越来越粗壮，人口劳动力资源丰富。主要是外来流动人口增多，特别是打工阶层的人口大量增多。20-29岁之间的人口最具有迁移性，也是人口迁移的高潮期。劳动适龄人口是人口迁入的主体，少年儿童和老年人的迁入也主要决定于这部分人。因此，大量充满活力的年轻人成为福田人口的主体。
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2、人口性别结构差异变小。全区常住人口中，男性人口为680575人，占51.7%；女性人口为636936人，占48.3%。男女性别比由“五普”的111.72下降到106.85；户籍人口男女性别比107.75；暂住人口男女性别比为107.41；外来人口男女性别比为107.09（表2）。从各年龄段来看，0-14岁，男性人口比女性人口多15242人，15-64岁，男性人口比女性人口多29405人，65岁以上，男性人口比女性人口少1008人。出生人口性别比为119.88，死亡人口男女性别比164.95。数据显示，福田区两性人口的比例关系总体表现为男性略多于女性的状态，低年龄组男性人口比例较大、高年龄组女性人口比例较大的差异格局。人口性别比随年龄上升而不断下降。在婴儿和青少年段,性别比大于100；在中年段两性基本平衡;在老年段,性别比小于100。这主要是各年龄组男性人口死亡率高于女性而造成的。
表2   福田区各类人口性别比

	
	总计（人）
	男（人）
	女（人）
	性别比（%）

	常住人口
	1317511
	680575
	636936
	106.85

	户籍人口
	613032
	317946
	295086
	107.75

	暂住人
	283095
	146602
	136493
	107.41

	外来人口
	841292
	435042
	406250
	107.09


（二）人口的社会结构

1、人口素质逐步提高，文盲率降低。全区常住人口中，具有大专及以上程度的人口为46.29万人，高中程度的人口为34.43万人，初中程度的人口为31.97万人，小学程度的人口为11.42万人，15岁及以上文盲人口为5253人。与第五次全国人口普查相比，大专及以上程度的人口增加27.11万人，高中程度的人口增加7.3万人，初中程度的人口增加2.5万人，小学程度的人口增加1.7万人，15岁及以上文盲人口减少2129人（图3）。每10万人中拥有大学受教育程度人数37042人，每10万人中拥有高中和中专受教育程度人数为27550，每10万人中拥有初中受教育程度人数25586人，每10万人中拥有小学受教育程度人数9135人。文盲率从“五普”的0.92%下降到0.45%。与部分中心城区的人口受教育程度比较，福田区人口平均受教育程度有很大的提高，相比国内部分中心城区的人口素质状况较好（表3）。

图3：  福田区“五普”与“六普”受教育程度比较表
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表3：福田区与部分中心城区每十万人教育程度比较表

单位：人

	受教育程度
	深圳

福田
	北京

朝阳
	北京

东城
	上海

浦东
	上海

黄浦
	广州

天河
	广州

越秀
	宁波

海曙

	   小学
	9135 
	7782
	8048
	13901
	14358 
	9481 
	12037 
	14274

	   初中
	25586 
	29653
	22736
	37559
	35893 
	20477 
	25103 
	30291

	   高中
	27550 
	21220
	27894
	19033
	26809 
	24674 
	30581 
	19615

	大学
	37042 
	36472
	36536
	21945
	16315 
	40241 
	29210 
	29543


2、户均住房面积减少，住房来源以租赁为主。第六次全国人口普查数据显示，常住人口家庭户数390730户，人数为987433人，平均每户住房间数2.02间/户，比“五普”减少0.02间/户，人均住房建筑面积26.02平方米/人，比“五普”增加1.77平方米/人，人均住房间数0.8间/人。十年期间，人口规模扩大较快，而人均居住条件较“五普”却没有较大改善。按户主的受教育程度看，平均每户住房间数、人均住房建筑面积、人均住房间数最大的是研究生，为2.62户/间、34.82平方米/人、0.96 间/人；最小的是初中1.69户/间、小学18.36平方米/人、小学0.65 间/人。数据显示，学历越高，居住条件越好。

根据“六普”长表数据显示，按住房来源来分，家庭户中租赁其他住房的17367户，购买商品房的10982户，购买原公有住房的1972户，租赁廉租住房的1761户，购买二手房的1464户，购买经济适用房的1435户，其他1140户，自建住房329户。形成了以租赁住房为支撑，购买商品房、二手房、原公有住房和经济适用房等多种渠道共同发展的多样化格局，常住户中自建住房的比例最小（图4）。从户主的职业构成看，平均每户住房间数、人均住房建筑面积、人均住房间数最大的是国家机关、党群组织、企业、事业单位负责人，分别为3间/户、60平方米/人、2间/人。居住条件排名前三位的为国家机关、党群组织、企业、事业单位负责人、办事人员和有关人员和专业技术人员，均为脑力劳动者。而户数、人数最多的商业服务业劳动者，住房条件最差。平均每户住房间数为2间/户、人均住房建筑面积24平方米/人、人均住房间数1间/人。

图4：福田区“六普”长表家庭户住房来源构成
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（三）人口的经济结构

1、人口产业结构以第三产业为主。根据“六普”长表抽样的数据显示，福田区人口的产业结构主要集中在第三产业。从事第一产业的人口所占比重很小，占0.2%，与“五普”持平；第二产业占17.1%，比“五普”下降20.1个百分点；第三产业占82.7%，比“五普”上升20.1个百分点。其中，批发零售住宿餐饮业从业人员所占比重最大，占38.2%，比“五普”上升12.5个百分点；从事制造业的占12.1%，比“五普”下降14.9个百分点（表4）。福田区从事第三产业的人口比重逐渐变大。近十年来，福田区产业结构优化升级，以服务经济为重点，大力发展金融业、物流业等现代服务业，第三产业产值比重越来越大，这一过程势必促使劳动力资源在三次产业中的流动，以适应经济的发展趋势。2010年三次产业结构占地区生产总值的比重为0.04:10.56:89.40，可以看出，劳动力的流动顺应产业结构的调整发展，有利于全社会范围内劳动力资源的有效配置，从而提高社会经济效益。

表4：   福田“六普”人口就业的行业结构

	行业分类
	就业人口数（人）
	构成（%）

	农、林、牧、渔业
	119
	0.2

	采矿业
	28
	0.0

	制造业
	9760
	12.1

	电力、煤气及水的生产和供应业
	601
	0.7

	建筑业
	3459
	4.3

	交通运输、仓储及邮电通信业
	4350
	5.4

	信息传输、计算机服务和软件业
	2651
	3.3

	批发和零售业
	24483
	30.3

	住宿和餐饮业
	6382
	7.9

	金融业
	4381
	5.4

	房地产业
	4592
	5.7

	租赁和商务服务业
	3630
	4.5

	科学研究、技术服务和地质勘查业
	1746
	2.2

	水利、环境和公共设施管理业
	524
	0.7

	居民服务和其他服务业
	4804
	6.0

	教育
	2348
	2.9

	卫生、社会保障和社会福利业
	1414
	1.8

	文化、体育和娱乐业
	2203
	2.7

	公共管理和社会组织
	3313
	4.1

	国际组织
	3
	0.0


2、从业人员主要分布于商业服务业。各种职业人口中，商业服务业所占比重最大，占45.1%，这些人员主要集中于批发零售住宿餐饮等传统服务业领域，而旅游、体育、文化娱乐业等新兴服务行业则较少。其次是专业技术人员，占19.6%，专业技术人员一般属于脑力劳动者，加上国家机关、党群组织、企事业负责人，办事人员和有关人员，即从事脑力劳动工作的占在业人口42.3%，呈现福田职业构成知识密集型和劳动密集型对分形式。从男女性别来看，女性从业人员在专业技术人员领域所占比重最大，占50.2%，男性从业人员在生产、运输设备操作领域所占比重较大，占72.9。从职业构成来看，十年来福田在业人口表现为体力劳动向脑力劳动转移。从表5比较可见，福田从事生产、运输设备操作人员的人口比重有所下降，从2000年的28.7%，下降到2010年的12.3%，比重下降了16.4个百分点。从事商业、服务业的人员大幅上升，从2000年的30.1%上升到2010年的45.%，专业技术人员也稳步增加，从2000年占在业总人口的16.5%，上升到2010年的19.6%。国家机关、党群组织、企事业单位负责人虽然有所增长，但在就业人口比重中变化甚小，由2000年的6.4%，上升到2010年的7.5%，所占比重仅上升1.1个百分点。换言之，十年来福田从事脑力劳动人口（包括专业技术人员，国家机关、党群组织、企事业单位负责人，办事人员和有关人员）持续攀升。从2000年，占在业总人口的40.9%，提高到2010年占在业总人口的42.3%。从事体力劳动人口比重则逐步减少。由上述变化数据可见，福田区在业人口职业结构向现代化社会职业结构转变。

表5：  福田区“六普”与“五普”人口就业的职业结构

单位：人、%

	职业类别
	六普
	五普

	
	就业人数
	构成
	男性
	女性
	男性比例
	女性比例
	就业人数
	构成
	男性
	女性
	男性比例
	女性比例

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	国家机关，党群组织，企、事业单位负责人
	6056
	7.5 
	4387
	1669
	72.4 
	27.6 
	3604
	6.4 
	2793
	811
	77.5 
	22.5 

	专业技术人员
	15870
	19.6 
	7900
	7970
	49.8 
	50.2 
	9279
	16.5 
	4559
	4720
	49.1 
	50.9 

	办事人员和有关人员
	12243
	15.2 
	7132
	5111
	58.3 
	41.7 
	10149
	18.0 
	5819
	4330
	57.3 
	42.7 

	商业、服务业人员
	36433
	45.1 
	18914
	17519
	51.9 
	48.1 
	16955
	30.1 
	8359
	8596
	49.3 
	50.7 

	农、林、牧、渔、水利业生产人员
	119
	0.1 
	80
	39
	67.2 
	32.8 
	186
	0.3 
	132
	54
	71.0 
	29.0 

	生产，运输设备操作人员及有关人员
	9925
	12.3 
	7232
	2693
	72.9 
	27.1 
	16170
	28.7 
	10486
	5684
	64.8 
	35.2 

	不便分类的其他从业人员
	145
	0.2 
	94
	51
	64.8 
	35.2 
	　
	　
	　
	　
	　
	　


三、存在的问题

人口的发展状况很大程度上是一个地区经济社会发展的基本反映。从第六次全国人口普查数据分析看出，福田区人口在规模、结构、素质方面都有一定的发展，存在人口规模大且流动人口常住化特征明显、人口类别结构多元化、户籍与非户籍“倒挂”现象依然存在和人口素质越来越高等特点。但是随着人口规模和结构的变化，也带来了一系列问题。 

1、人口规模趋于饱和，人口密度大，城区承载能力压力大。从人口规模看，今后一段较长时期内仍处于收获“人口红利”的黄金时期，人力资源存量将成为经济社会发展的最大财富基础。但是，城市究竟能集聚多少人口，这种人口结构应该是怎样的，纵然取决于水、土地等自然资源的供应量，更取决于产业化、市场化、城市化的程度。福田区十年期间人口规模扩大，人口密度越来越大，必定在社会保障、公共安全、公共医疗、义务教育以及其他公共服务设施等方面给政府城市规划管理提出了新的要求。
2、外来人口规模庞大，管理手段和机制滞后。人口管理关键是要人不失其业、不失其利、不失其权、不失其管、不失其教。体现城市竞争力的生产、集散、服务、创新、管理等功能的提升，都要有利于人在这些方面“五个不失”。外来人口规模大、这部分人口既“常住化”又“流动化”，其对环境和公共需求存在着不确定性，这给城区人口管理带来一定的难度。外来人口的劳资纠纷、子女上学、就医、就业、社保、住房等一系列社会矛盾，也给城区发展带来了巨大的压力。

3、劳资矛盾。“招工难”从全国来讲有越来越蔓延和越来越加剧的趋势，季节性用工短缺和常年用工短缺同时存在，年轻工人、普通工人短缺也呈常态化，主要是因为农民工待遇和福利总体水平低。福田区就业人口中过半是从事低端行业工作的体力劳动者，低劳动力成本势必严重影响企业健康发展。当收入低得不足以维持劳动力本身的简单再生产时，劳工的社会供给就会出现问题。因劳动力短缺所造成的工资上升态势，也会给城市的发展带来一定的影响。

4、人口总体素质参差不齐，高端人才紧缺。城市化速度逐渐加快，各地为谋求发展所造成的人才争夺现象也会日渐激烈。福田区作为中心城区，要实现经济的跨越发展，在产业结构调整的过程中，势必需要引进和留住大量的高端人才。

四、对策建议

1、实现产业结构与人口结构的联动结合。在社会经济发展中，一个城市经济总量的增长在很大程度上取决于该城市产业结构，而产业结构的优化与升级则牵动着整个城市人口总量的增减、人口结构的优化。福田外来人口居多，对不同产业的发展起到了不可或缺的作用。因此，只有通过产业结构的优化与升级，来提高人口素质、优化深圳人口结构、合理控制人口总量。通过产业结构的调整，发展高新技术产业与高端服务业，优化人口结构，淘汰部分劳动密集型企业，从而缓解人口压力。

2、充分发挥人口结构优势，大力促进就业。劳动力资源利用率越高，越有利于延缓“人口红利”的时间。福田区年轻群体多，应该在“人口红利”消失之前，保持较高的劳动力资源利用率，最大限度地扩大就业。依据就业优先原则推动经济发展方式的转变，走一条科技含量高、经济效益好、资源消耗低、环境污染少、人力资源优势得到充分发挥的道路。
3、提高城市吸引力，吸纳更多各类人才。积极通过政策手段，有目的、有序地引进外来人口，创造良好的工作环境、生活环境，广泛吸引高素质的人才来福田发展，加大人才激励制度，同时在住房上给予优惠政策，在配偶、子女就业、上学、医疗、社保等方面开设绿色通道，促进人力资源和人才储备等人口素质结构的提高，为我区发展创造一个相对年轻、具有较高现代科技水准的人口环境。 
4、提高薪资水平，促进消费需求持续增长。合理稳定提高工资水平，开展工资的集体协商是大势所趋。通过一系列制度创新，形成合理的劳动力价格，给予人力资源以相对准确的回报。尽可能将初次分配的不公平程度压缩在有限范围内，提高中低收入者的收入水平。通过合理的税收等再分配手段来调整，大力减少低收入人群。提高劳动力成本，还直接有助于释放潜在的消费需求。改变目前许多领域实际存在的“不完全的劳动力成本”状况，按劳动力成本实际构成完全支付劳动力成本，有利于提高经济运行的良性程度。
5、强化公共服务均等化。外来人口融入城市的过程，实质就是一个公共服务均等化的过程，在这个过程当中户口的改变是一种形式，而对服务的分享则是问题的本质。一方面，与户口密切挂钩的生活、就业、医疗、住房四个基本保障要逐步覆盖符合条件的外来务工者。另一方面，从文化、教育、卫生、交通等四个基本公共服务，制定公平公正的政策，努力实现基本公共服务的均等化，同时尊重市场公平自由竞争、个人理性选择，加大公共服务支出，建立和完善有效、可持续的社会保障体系，积极应对人口发展带来的新挑战。

                        （蔡仰虹、叶玮系区统计局雇员）
[温馨提示：更多内容请参阅《福田政府在线》网站的区统计局网页中“统计分析”栏目。
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图1：福田区第六次全国人口普查人口年龄结构金字塔





150000





100000





50000





0





50000





100000





150000





年龄数





5--9





15--19





25--29





35--39





45-49





55--59





65--69





75--79





85--89





95--99





女





男














           男                       女                                                





图2：福田区2000年与2010年人口普查人口年龄结构金字塔比较图
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