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人口趋势与福田新发展的实证研判

韩东晖   田秀瑛
福田区第六次党代会确定以“民生至上”为施政理念，建设法治化、智慧型、高品质的国际化先导城区，构建首善之区、幸福福田的基本风貌，城区形态达到国际先进城市水平，居民生活达到福利型小康水平。到建区40周年之际，福田成为高增值智慧之区、法治文明之区、国际魅力之区。人口是影响经济与社会发展的关键基础因素，与经济发展、发展质量、保障和改善民生直接高度相关。实现新的发展目标和愿景，研判人口状况与经济社会发展的关系，对规划、政策优化、路径选择具有现实指导意义。建区20年来，在78.66平方公里的土地上经济社会飞速发展，印证了深圳和福田的奇迹。常住人口由37万人发展到131万人，增长2.54倍；地区生产总值由38.60 亿元上升到 1855.35亿元，增长47.07倍。人口与经济两条发展曲线蜿蜒上升，轨迹趋势相同，并非巧合，而是人口与经济社会发展之间高度相关。

一、人口对福田发展的作用和影响

法国社会学家孔德指出 “人口就是命运”。纵观历史，一个国家和地区发展的兴衰与人口的变化息息相关。人口统筹经济、社会、资源、环境的发展：经济增长的波动根源于“人口膨胀、资源约束”的非均衡状态，即人口、

经济、环境、资源、经济几者交互，共同作用形成的“扩张效应”和“收缩效应”，引发周期波动。
人口增长对经济发展的作用是辩证的，不同发展阶段其作用差异较大。一方面起推动作用。人口增长刺激资本需求，产生明显的“人口推力”，促进经济增长和技术进步。另一方面，过度的人口增长阻碍经济发展，特别是限制人均水平的提高，是经济落后的一个主要原因。美国著名学者刘易斯、米都斯认为，人口增长对经济发展既是刺激因素，又是限制因素。经济发展阶段决定人口增长，人口增长与经济发展没有直接显现统计意义的正或负的相关关系而为中性。人口增长引起劳动的社会分工与合作和不断开发新的生产领域，导致总需求增加，同时刺激技术的发明和创造。但是一旦人口规模和速度不适度，人口基本生活消费需求的增长影响经济累积，因文化教育消费不足影响素质的提高，就业岗位不足，造成人力资源的浪费，带来社会的不安定。

人口是各种社会问题产生的根源之一，人的具体行为对资源、环境的总量、结构和分布产生变化动力，不同的行为导致资源（环境）向减少、恶化或增加、改善两个方向演变。两个方面的影响取决于人口数量和素质，不同的人口规模、结构、素质呈现不同行为，导致截然不同的影响。

二、人口现状成为新一轮发展的基础

人口作为经济社会发展的最基础要素，对福田区经济社会转型有着不可估量的影响，福田人口趋势的形成及人口规模、素质、结构分布和迁移流动等动力源自多元要素。人口规模扩大、迁移流动提供了产业升级的基础，通过加强管理服务、政策导向、有序调控人口，不断提升人口素质、优化人口分布结构，为各项社会事业的发展和社会建设奠定了基础，在人口的统筹和基础作用下，经济、社会、资源、环境之间的关系相互调整，趋向优化。根据第六次全国人口普查（以下简称“六普”）数据分析研判福田区人口的经济社会特征，监测“首善之区，幸福福田”的进程。

1、有效控制规模，调控增幅，夯实“幸福福田”的基础

人口总量逐年上升，增幅逐年下降。“六普”数据显示，福田区2010年11月1日常住人口131.75万人，比2000年第五次全国人口普查（以下简称“五普”）多40.75万人，增长45.0%，年均增长3.8%；比1990年建区时多 100.38万人，增长3.78倍，年均增长16.9%，人口总量逐年上升。1990年到2010年人口增长可以清晰的分为两个阶段（见图1），从1990年建区到2000年，人口增长较快，多数年份的增速超过2位数；从2001到2010年，增长曲线在2001年出现明显拐点，增速开始下降趋缓，均控制在7%以下。

2010年常住人口仅增长1.6%，增速连续6年控制在5%以下，福田区的人口增幅得到了有效的控制，人口规模稳定发展。随着人口规模的控制和经济规模的大幅上升，福田区人均正效应水平逐年提高，2010年人均GDP14.17万元，比上年增长10.4%；人均绿地面积26.87平方米，比上年增长1.1%；万人公共体育场馆13.37个，比上年增长2.5%；人均住宅建筑面积27.77平方米，比上年增长1.0%。经济快速发展、生态环境趋优、社会大幅进步和民生福利提高，辖区居民幸福感提升，全方位的体现了“幸福福田”。
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     2、人口类型转变，促进社会建设转型
人口密度全市最大。“六普”福田区的人口密度为16749人/平方公里，比“五普”增加5088人/平方公里，增长43.6％，人口密度增长较大。比排名第二、第三的罗湖区和南山区密度分别大5023人/平方公里和10872人/平方公里，人口密度与区域建设和功能定位关系较大，南山区是我市的科技区，城区较新，科技相关人才扎堆；罗湖区是老的中心城区，生活配套完善，生活便利；福田区作为新的政治、经济、文化、金融中心，要素更为集聚，吸引更多人口迁入。福田区人口密度排前三位的街道是园岭街道、福田街道和华强北街道，这三个街道分别是福田的工商业中心、金融中心和经济旺区。

表1    2010年区域人口密度对比表

	2010年
	深圳市
	
	

	
	
	福田区
	
	罗湖区
	南山区

	
	
	
	园岭
	福田
	华强北
	
	

	常住人口（万人）
	1035.79
	131.75
	8.83
	23.49
	5.41
	92.34
	108.79

	面积（平方公里）
	1991.64
	78.66
	3.03
	8.25
	2.45
	78.75
	185.11

	人口密度（人/平方公里）
	5201
	16749
	29129
	28468
	22068
	11726
	5877


数据来源于：深圳市福田区统计局.2010. 深圳市福田区统计局统计年鉴；中国统计出版社.2011.深圳统计年鉴。

人口类型为“成年型”和“稳定型”。2010年“六普”数据中，0-14岁的少年儿童有156580人,少儿系数为11.88%，比“五普”时比重增加0.20个百分点；15-64岁的成年人有1116673人，占常住人口的84.76%，比“五普”时比重下降2.01个百分点；65岁以上老年人有44258人，老年系数为3.36%，比“五普”时上升1.81个百分点。“六普”15-49岁的生育人口比重为76.01%，比“五普”下降5.62个百分点。“六普”的老化指数为28.27%，比“五普”增加14.97个百分点。“六普”的年龄中位数为30.94岁，比“五普”增加了4.4岁。根据国际通用人口类型标准和人口再生产类型标准判断，福田区的人口类型已经从“五普”的年轻型转变到“六普”的成年型，再生产类型由增加型向稳定型过渡。人口类型的转变给社会管理转型、规划、政策制定、公共资源的分配和使用提出了新的要求。民生投入、教育、卫生、安居乐业、就业创业、住房保障、公共安全、扶老助弱、管理创新、公众参与等方面均要随人口类型的转变而及时进行调整优化。

表2   福田区“五普”、“六普”年龄结构对比表

	
	2000年
	2010年

	总人口（人）
	909571
	100%
	1317511
	100%

	0～14岁（人）
	106199
	11.68
	156580
	11.88

	15～64（人）
	789248
	86.77
	1116673
	84.76

	65岁以上（人）
	14124
	1.55
	44258
	3.36

	15～49
	742487
	81.63
	1001439
	76.01

	50岁以上
	60885
	6.69
	159492
	12.11

	年龄中位（岁）
	26.54
	　—
	30.94
	　—

	老化指数（%）
	　—
	13.30
	—
	28.27


注：老化指数，指65岁以上人口与0～14岁人口之比。年龄中位数＝中位数组的年龄下限值＋ ｛[（人口总数）／2－中位数组之前各组人数累计］÷中位数组的人口数｝×组距

数据来源于：深圳市福田区人口普查办公室.2000.深圳市福田区2000年人口普查资料；深圳市福田区统计局.2010.深圳市福田区第六次全国人口普查数据。

人口倒挂逐步缓解，流动人口结构优化。2000年至2010年户籍人口增加较快，比重显著上升，“六普”常住人口中户籍人口613032人，占比46.53%，比“五普”时提高了14.31个百分点；非户籍人口占53.47%，虽仍占绝对比重，但户籍与非户籍人口倒挂现象得到较大转变。随着城区国际化水平的提高，倒挂现象会加快改善。在户籍人口中外出半年以上的人口136801人，主要流入地区为省内，占87.30%，流入外省的省市按比重排名为湖南、湖北、北京、上海、江西等。常住人口中户籍在外省的人口数467926人，主要来自的省市按比重排名为湖南、湖北、四川、河南、重庆、广西等，来自地区主要集中在经济发展较为迟缓，人口较多，离深圳较近的省市。户口在外乡镇的人口流入我区的原因主要是务工经商，占71.92%；家属随迁，占7.56%；投靠亲友，占6.44%和工作调动，占4.81%。

3、人口素质提升，推动经济社会和谐共建

人口受教育程度和人口素质显著提高。“六普”六岁及以上人口中未上过学的比重为0.69%，比“五普”下降0.42个百分点；初中及以下的比重为34.72%，比“五普”下降10.57个百分点；高中、高中中专人口比重为27.55%，比“五普”下降3.86个百分点；大专及以上学历的人口比重为34.07%，比“五普”提高14.85个百分点，是六岁以上人口中受教育情况比重最高的类别，而“五普”中比重最高的类别是初中以下人口，“六普”计算的人均受教育年限为12.09年，比“五普”提高了1.02年。高素质人口是对“首善之区、幸福福田”的人的基本要求，更是促进文化、教育、科技等方面国际化发展的基石，有利于提升社会自治能力，降低管理成本，推动经济社会和谐发展。

表3   福田区“五普”、“六普”受教育情况对比表
	　
	2000年
	2010年

	六岁及以上人口总数
	864373
	100%
	1249603
	100%

	未上过学
	9589
	1.11
	8581
	0.69

	初中及以下
	391508
	45.29
	433881
	34.72

	高中、高中中专
	271506
	31.41
	344269
	27.55

	大专及本科
	179174
	20.73
	425768
	34.07

	研究生及以上
	12596
	1.46
	37104
	2.97


数据来源于：深圳市福田区人口普查办公室.2000.深圳市福田区2000年人口普查资料；深圳市福田区统计局.2010.深圳市福田区第六次全国人口普查数据。

4、人口结构调整优化，配置经济转型的核心要素

行业人口从第二产业向第三产业流动。“六普”对家庭户的10%进行长表抽样调查，结果显示从业人口共80791人，主要从事的行业分布在20个以内，住宿餐饮批发零售业、制造业、居民和其他服务业三个行业从业人口最多，比重分别为38.20%、12.08%和5.95%；而“五普”时制造业、住宿餐饮批发零售业和建筑业从业人口比重分别为26.95%、25.67%和9.48%，位居前三甲。2000年到2010年，产业结构亦由二产占较大比重逐步向三产占绝对优势转变，工业逐步外迁，第三产业新兴行业增多，城区功能定位逐渐向金融、文化、政治等转化，产业结构变动推动了行业人口的流动。第二产业从业人口比重从“五普”的37.17%下降到“六普”的17.14%，下降20.03个百分点；第三产业从业人口比重从“五普”的62.61%上升到“六普”的82.71%，上升20.1个百分点。“六普”中新兴行业从业人口比重逐步增加，其中居民和其他服务业比重为5.95%，租赁和商务服务业比重为4.49%，公共管理和社会组织比重为4.10%，信息传输、计算机服务和软件业比重为3.28%。

表4  福田区“五普”、“六普”行业人口比重对比表（%）

	分   类
	2000年
	2010年

	住宿餐饮业、批发零售
	25.67
	38.20

	制造业
	26.95
	12.08

	居民和其他服务业
	—
	5.95

	房地产业
	5.01
	5.68

	金融业
	4.04
	5.42

	交通运输仓储邮政业
	4.51
	5.38

	租赁和商务服务业
	—
	4.49

	建筑业
	9.48
	4.28

	公共管理和社会组织
	—
	4.10

	信息传输、计算机服务和软件业
	—
	3.28

	第一产业
	0.22
	0.15

	第二产业
	37.17
	17.14

	第三产业
	62.61
	82.71


数据来源于：深圳市福田区人口普查办公室.2000.深圳市福田区2000年人口普查资料；深圳市福田区统计局.2010.深圳市福田区第六次全国人口普查数据。

三、未来五年人口趋势对新一轮发展影响的预测

人口发展变化是一个长期渐进的过程，其推动力源自人口发展规律和外部环境的各种因素，为此依据2000-2010年的人口数据，假定其它变量（主要经济社会发展态势）不会突变的情况下，对未来五年的人口趋势进行预测，分析其对福田新一轮发展的影响，问题所在以探求政策导向。
1、按平滑预测法预测福田区未来五年人口总量将稳定增长

未来五年福田区人口仍将稳定增长。一般而言，人口曲线在较长时间内方向是稳定的，不会突然出现反转，反映出人口总量与时间之间关系密切，符合时间序列长期趋势的特点，为此利用平滑预测法对未来几年的人口总量进行预测，考虑到方法的简便操作性、越近年份人口数据对预测结果的影响较大和人口曲线线性上升趋势等因素，选取二次移动加权平均法对未来短期人口数进行预测。

预测模型为：
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式中：
[image: image4.wmf]t

——当前期； 
[image: image5.wmf]t

——预测期；
[image: image6.wmf]t

y

t

Ù

+

——第
[image: image7.wmf]t

t

+

期的预测值；

      
[image: image8.wmf]t

a

Ù

——截距的估计值；
[image: image9.wmf]t

b

Ù

——斜率的估计值。


[image: image10.wmf]11

(1)

()

ttyN

t

yyy

MtN

N

--+

+++

=³

L


式中：
[image: image11.wmf](1)

t

M

——第
[image: image12.wmf]t

期的一次移动平均值。
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式中：
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期的二次移动平均值。

应用数据分析软件，可以得到以下数据表。

表5   福田区常住人口人口预测平滑系数表
	年份
	人口实际数
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	2000
	910000
	
	
	
	

	2001
	970854
	
	
	
	

	2002
	1007799
	962884.33
	
	
	

	2003
	1066891
	1015181.33
	
	
	

	2004
	1121229
	1065306.33
	1014457.33
	1116155.33
	50849.00

	2005
	1160972
	1116364.00
	1065617.22
	1167110.78
	50746.78

	2006
	1202427
	1161542.67
	1114404.33
	1208681.00
	47138.33

	2007
	1233622
	1199007.00
	1158971.22
	1239042.78
	40035.78

	2008
	1265626
	1233891.67
	1198147.11
	1269636.22
	35744.56

	2009
	1298460
	1265902.67
	1232933.78
	1298871.56
	32968.89

	2010
	1317511
	1293865.67
	1264553.33
	1323178.00
	29312.33


数据来源于：深圳市福田区统计局.2010. 深圳市福田区统计局统计年鉴。

利用预测模型
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可得到：2011年福田区常住人口数为

Y2011=a2010+b2010×1=1323178+29312=1352490（人）。

据上述推测，2011-2015年人口预计数如下表，预计平均增速为2.20%。

表6   福田区2011-2015年常住人口预计数表
	年份
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	常住人口（人）
	1352490
	1381802
	1411114
	1440426
	1469738

	增长（%）
	2.65
	2.17
	2.12
	2.08
	2.03


2、人口变化与经济社会发展正相关，趋势呈现阶段性差异
人口与经济社会发展存在明显的正相关关系。马尔萨斯的“人口决定论”从人口与生活资料的关系出发，断定人口生产是决定社会生产活动的主要力量。凯恩斯认为人口减少将会引起有效需求不足，导致经济停滞，人口增长则会刺激消费需求和投资需求，促进经济发展。这些主张更为偏重人口对经济的积极作用。通过20年的人口数据和经济总量的数据，可以利用
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计算出两者的相关系数ρ=0.92，从数据上看福田区人口与经

济之间存在非常高的正相关关系，人口增长对经济的增长表现出了较强的积极效应。（但不能由此得出随着人口越来越多，经济总量也会越来越大的结论，人口与经济只是在时间变量媒介的作用下表现出高度正相关。）

同时，观察1990年到2010年的人口增长曲线和GDP的增长曲线，两条曲线的发展趋势同步，与时间的推移一致，倾斜向上，但随着时间的推移，发展的斜率也就是速度呈现阶段性差异。

表7  福田区1990-2010年人口与经济发展对照表

	年份
	人口（万人）X
	GDP(亿元)Y
	人口增速（%）
	GDP增速（%）

	1990
	27.62
	38.6
	　—
	　—

	1995
	51.74
	248.77
	10.13
	34.86

	2000
	91
	502.75
	12.35
	11.07

	2005
	116.1
	1034.08
	3.55
	12.27

	2006
	118.22
	1164.71
	1.83
	12.63

	2007
	119.94
	1313.36
	1.45
	12.76

	2008
	119.01
	1520.45
	-0.78 
	15.77

	2009
	120.61
	1623.13
	1.34
	6.75

	2010
	131.75
	1855.35
	9.24
	14.31


    注：GDP增速未考虑价格因素。

数据来源于：深圳市福田区统计局.2010.福田区建区20年经济社会发展主要数据。

福田区人口和经济发展不仅曲线趋势同步，发展阶段也比较吻合。1990年到2000年，人口和经济同步高速发展，人口迅速增长刺激经济发展，经济发展又集聚人口和推动结构、素质优化。2000年到2010年，产业转移优化，人口增幅下降，发展方式转型成为主线。第二阶段人口年均增长3.85%，经济年均增长13.95%，分别比第一阶段下降8.61和15.31个百分点，人口与经济的发展高度匹配，阶段特征和差异显著。
3、人口素质与产业结构良性互动

1990年福田区的产业结构为0.13：45.13：54.74，第二产业和第三产业都占有绝对的比重，比重相差不大，此时工业是福田区的第一大行业。之后，第三产业的比重逐年增加，到1998年三产的比重突破六成，第二产业中建筑业和工业外迁趋势加大，逐渐萎缩，第三产业真正成为福田区的主导产业，2010年福田区的三次产业结构为0.04：10.56：89.40。近年高新技术产业、金融服务业、文化产业、会展业、都市旅游业和商务（专业）服务业等新兴的产业发展加速。城区功能明显改变，人口的行业分布和类型同步调整，高学历人口比重、平均受教育年限和人口预期寿命显著提高。

四、有效预判应对人口问题，优化新一轮发展的环境

人口发展在与经济增长、结构调整、资源配置、环境保护和管理转型等诸多方面相互协调的过程中，矛盾此消彼长，不论是人口的规模、年龄结构、性别结构、受教育结构，还是人口迁徙变动，一系列的问题逐渐产生和暴露，难以在短期内彻底解决。人口素质、人口老龄化、性别比失调、人口基数大负担重和人口经济结构等方面在全国范围内存在，福田以“首善之区、幸福福田”为发展目标，人口问题存在普遍之中的特殊性。

1、人口类型转变，社会建设与管理滞后

分析历年来人口、经济、社会的主要发展指标，未来5年左右福田人口仍将稳定增长。人口规模与环境资源承载力之间的矛盾仍将趋紧，民生、教育、卫生、就业创业、住房保障、公共安全、城市管理、社会治安和环境质量将由于人口规模而加重负荷。人口增速将缓慢降低，将引发人口结构及相关的经济社会问题，老龄化加快、性别比失调、人口迁徙对素质的贡献下降等，社会保障体系、社会养老、计生政策和人口管理政策无法简单精准到位。为此正视及把握人口内在的发展趋势和规律，积极采取有效的调控措施，稳定人口规模，科学合理的规划调度各项公共资源的分布和使用，增加投入，提高社会发展的质量，是建设“首善之区，幸福福田”的基础环节。与此同时，统筹解决人口规模与结构的问题，通过加快产业升级，逐步调整优化各项社会建设、人口管理政策，针对人口结构、分布、老龄化趋势加快等问题，保证人口的适度流动和经济发展的活力，建立健全居民保障机制，提高人口素质，增强自治参与，提高居民的归属感和幸福感，推动“首善之区，幸福福田”目标的实现。

2、人口倒挂现象依旧，社会安全压力较大

发展时间短、发展速度快、发展过程及所处的发展阶段，使得福田区和深圳市的户籍人口与非户籍人口的比重从建市及建区以来都是倒挂的，并且这种现象一直持续至今。外来人口的不断涌入，既满足了福田区经济社会发展的需要，更加大了人口的流动，稳定性降低，给福田区的社会治安和社会管理带来了巨大的压力和严峻的挑战。福田区应在全市先行一步，根据居住年限、健康、文化、技能等标准，对流动人口放开户籍，加大实施产业结构调整，引导低素质人口随传统产业外迁。大力发展社会志愿者队伍，加大社会参与和社会自治，发挥社会的力量，对流动人口进行就业技能培训，提高人口素质，优化人口结构。

3、人口密度较大，推动生活成本高企

区域人口规模不断增加，推动物价上涨，居民生活成本上升。福田区作为深圳市的中心城区，“衣食行”的消费虽高但与其他区相差不大，“住”的成本却遥遥领先，租房贵，买房更贵。2010年商品价格持续上涨，物价水平增长提速，居民消费价格总指数103.5，比上年上升3.5个百分点。从分类价格指数看，八大类商品中有六类不同程度的上升。食品类、医疗保健个人用品类和居住类的上涨居前三。过高的物价水平让年轻人才与毕业生却步，影响了城市的人才储备，进而影响城市和区域的创新源泉和未来发展，阻碍人口质量的进一步提高。为此，落实价格调控各项措施，拓宽住房的保障渠道。同时针对性解决人口住房问题，不仅要关注高端人才、领军人才，视野应更多的向范围更广的年轻一代倾斜，政府和市场的力量共同发力，把房租与房价调控在合理水平。稳定物价，保障群众基本生活。
4、资源环境压力过大，阻碍生活品质提高

福田区人口规模庞大，带来了大量的劳动力资源，随着产业升级，社会生产力水平迅速提高，就业压力增大、能源和自然资源消费量扩张。人口数与人口消费力的增长加大了生态环境的压力，工业垃圾和生活垃圾增多，土壤、水、空气都遭受严峻考验。人多也会导致人均资源偏低，比如人均绿地、市政设置、医院和人均GDP等。在这方面根本之路在于统筹兼顾、标本兼治，持续不断地加快产业转移，继续通过政策导向有序调控。近年来成效初显，自2008年以来工业三废的产生量逐年降低，空气指数优良率也一直稳定在96%左右。 
5、人口全面发展受制，素质与国际化标准有差距

人口发展是科学发展的目的和归宿，人口素质是重要的评判依据，决定了经济发展和社会进步的程度。2010年福田区人均受教育年限12.09年，与发达国家14年的上限比仍有近两年的差距。人口素质以健康为基础，重要一环在于出生人口素质和健康，由于人口仍将有所增长，需不断加大投入。根据福田区人口的年龄结构、分布和人口类型，合理配置公共卫生和医疗服务资源，根据完善公共卫生和医疗服务体系，逐渐改善硬件强于软件的现状，提高医疗卫生水平。人口文化素质是人口全面发展的外在表现，以科技进步和创新作为重要的手段和推动力，加强人口发展战略的研究和制定，统筹计划生育政策及相关的社会经济发展政策，继续通过管理服务、政策导向、合理调控及产业转移，积极科学应对人口类型由“年轻型”向“成年型”转变。预判新的人口类型将引发的创新人才减少、动力不足及社会养老、社会保障、基础设施、文化、安全等一系列新需求。

注：该文于《福田调研》[2012]第二期刊登。

          （韩东晖系福田区人口普查办公室常务副主任、区统计局副局长；

田秀瑛系区统计局经济师）

[温馨提示：更多内容请参阅《福田政府在线》网站的区统计局网页中“统计分析”栏目。
报：区五套班子成员、市统计局

发：各街道办事处、区直各单位
区统计局办公室                           办公地点：区委大楼2509室

核发：范胜祥           编审：韩东晖      责任编辑：彭  葵、田秀瑛

电话：82918333-2522、82918133            传真：82928024

电子邮箱：fttj@tj.szft.gov.cn            福内刊准字FN第007号

    （共印260份）

PAGE  
11

_1234567893.unknown

_1234567897.unknown

_1234567901.unknown

_1234567903.unknown

_1234567904.unknown

_1234567905.unknown

_1234567902.unknown

_1234567899.unknown

_1234567900.unknown

_1234567898.unknown

_1234567895.unknown

_1234567896.unknown

_1234567894.unknown

_1234567891.unknown

_1234567892.unknown

_1234567890

