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激活人口青春活力 打造宜居生态街区

——福田街道第六次全国人口普查主要数据分析
彭红英
本文利用福田街道第六次全国人口普查主要数据，分析福田街道人口状况的基本特征。

一、充满青春活力的人口
数据显示，福田街道流动人口多、年轻人多、高素质人才多、人口密度高，充满青春活力，主要表现在：

（一）人口总量增速较快，以外来人口为主

1、人口总量增速较快

2010年11月1日零时，福田街道常住人口为23.49万人，与第五次全国人口普查的17.32万人相比，10年共增加6.17万人，增长35.6%，年平均增长率为3.09%，常住人口年平均增长率略低于全市3.98%水平，高于全国的0.57%、全省的1.90%平均水平。

2、以外来人口为主的人口结构
福田街道总人口286412人，户籍人口81065人，外来人口222433人，外来人口占总人口的77.66%，以外来人口为主。以外来人口为主的人口结构特点，一方面体现福田区近几年蓬勃的经济发展对全国劳动力的强大吸引力，近几年福田区大力发展第三产业尤其是服务业，吸引大量外来就业人口，这些以就业为主的大量外来人口在为城市创造财富的同时，也带来了对城市公

共基础设施和生态环境的一定压力，造成一定的社会与环境问题。另一方面我市严格的入户限制，也是造成人口常暂住比例现状的主要原因之一。

对于77.66%的外来人口的管理存在一定困难：一是尽管公安部门实行居住证管理制度，但是在社会治安方面，人口的快速流动和相对较弱的监管力度都增加社会的不稳定因素；二是计划生育工作中，对外来人口的管理很难实施有效管理；三是外来人口的住房流动性也很大，实施居住地的登记和管理的难度也很大。

（二）家庭户均人口减少

常住人口中共有家庭户69826户，家庭户人口为167997人，平均每个家庭户的人口为2.41人，比2000年第五次全国人口普查的2.79人减少0.38人。这说明福田街道家庭户以一对夫妻家庭户为主要格局的新特点已形成。家庭户规模继续缩小，主要是由于生育水平不断降低、外来务工流动人口增加，年轻人婚后独立居住等因素的影响。

（三）人口性别比下降

常住人口中男性人口为118469人，占50.44%；女性人口为116392人，占49.56%。总人口性别比（以女性为100，男性对女性的比例）101.78，同2000年第五次全国人口普查的109.32对比，10年间福田街道人口性别比下降7.54个百分点。人口性别比例呈下降趋势，说明一是国家开展的“关爱女孩”等活动已取得实效，生育观念上“男女平等”、“生男生女都一样”等思想在进一步深入人心。二是深圳过去十年坚持实施产业结构调整战略，“三来一补”等需要大量女性劳动力的加工装配型产业逐步萎缩或外迁，信息、通讯、金融、现代服务等男性占主导的高端产业逐步增长。“人随产业走”，产业结构的调整带来对不同性别人口的需求，造成福田街道人口性别比出现较大改变。

（四）处于“人口红利”期，具有优势和活力

常住人口中0-14岁人口为25582人，占10.89%；15-64岁人口为204020人，占86.87%；65岁及以上人口为5259人，占2.24%。
据初步统计测算，全街道人口平均年龄为30岁左右，处于旺盛的“人口红利”期，具有优势和活力。15-64岁人口占总人口的86.87%，比福田区的84.76%高出2.11个百分点，比全国的70.14%高出7.2个百分点。按照国家65岁及以上人口占7%以上即达到老年社会的标准，福田街道离进入老龄化社会还较远。人口年龄结构两头轻、中间重的特点，也是深圳近几年吸引大量外来就业人口的一种反映。

（五）人口文化程度有较大提高

常住人口中具有大学（指大专以上）程度的人口为58372人，比五普多30587人，增长1.10倍；具有高中（含中专）程度的人口为62711人，比五普多11106人，增长21.52%；具有初中程度的人口为77468人，比五普多14250人，增长22.54%。尤其值得一提的是10年来具有大学程度的人数增加3.06万人，平均每年增加0.3万人；每1万人中具有大学程度的人数增加3058人，增长1.1倍。说明过去十年间，福田街道人口文化程度有较大的提高，实施吸引人才的战略取得较大成效。但与发达城市的地区相比，还是有较大差距。主要原因一是深圳高校数量过少，在校大学生人数比老牌的教育强市少得多；二是深圳的产业结构中，高端产业和低端产业并存，相当部分外来人员以初高中文化程度为主。

（六）人口密度较高

常住人口密度为28468人/平方公里，同2000年第五次全国人口普查的14676人/平方公里相比，增加13792人/平方公里。深圳市人口密度最高的是福田区达到16756人/平方公里，福田街道人口密度比福田区高3147人/平方公里。福田街道高密度人口产生的原因主要有：一是福田街道高密度楼宇开发带来高密度人口；二是产业升级调整，服务行业吸引大量的流动人口，这部分人口趋于年轻化，流动性大；三是福田街道与香港接壤。近几年随着香港通关政策的开放，皇岗口岸楼宇皇御苑、深港一号的大型高层楼宇的开发，吸引大量的香港人士和流动人口在口岸居住；四是福田街道靠近福田中心区，地理位置比较优越，也吸引大量高端人口在中心区附近居住。

二、打造宜居生态街区的几点建议
根据第六次人口普查数据显现出的人口特点，提出以下几点对策建议，以推动人口长期均衡发展。

（一）激活人口青春活力

1、提高认识，继续坚持计划生育基本国策。要高度重视人口发展中出现的新情况、新变化，清醒地认识人口问题的长期性、艰巨性、复杂性，坚持计划生育的基本国策，稳定适度低生育的水平。在这个基础上科学研究、认真评估，逐步完善人口政策，促进福田街道人口长期均衡地发展。

2、通过产业升级，减少对低素质劳动力的需求，优化人口结构。通过产业政策引导，大力发展支柱产业，推进高新技术产业的进一步发展。配合对企业生产过程和劳动用工的监控，促进传统产业的技术改造，提升产业结构和技术结构，促进劳动力密集型产业向外围地区转移。

3、提高人口文化水平及劳动力素质。一是大力发展职业教育及职业培训，加强现有职业培训网络，提供实用、灵活的职业培训，鼓励企业对员工的培训，提高劳动力素质及竞争力。二是在人才管理方面，要建立人才分类机制、人才竞争机制、人才评价机制、人才流动机制在内的人才资源管理制度，使人才的作用得到最大程度的发挥。

（二）打造宜居生态街区

针对福田街道楼宇密度大、人口密度大的现状，借鉴香港模式，提出建设适合高人口密度居住的城市生态街区，主要是土地的高效利用，包括开发建设和生态建设两方面的高效利用。研究表明：城市人口越密集，该城市中每个居民的能源消耗就越小。高密度开发应具有保护土地资源和降低能源消耗的双重意义。
1、提高城市开敞空间。城市开敞空间，指城市一些保持着自然景观的地域，或是自然景观得到恢复的地域，也就是游憩地、保护地、风景区，或是为调节城市建设用地而保留下来的土地，强调的是有自然特征的环境空间，常理解成城市的空地率。对新开发的高层楼宇要充分开发小区公共绿地，对老住宅区要合理利用绿化容积空间，对会展中心要合理开发生态空间，提高城市的开敞空间，缓解人口密度高的问题。

2、控制土地的高强度利用和住宅发展密度。高密度的住宅应尽可能建在会展中心公共交通枢纽附近，缓解人流。在靠近福田中心区附近，塑造具有规划性的城市面貌，规划发展不同密度的住宅。位于中心公园附近地区，发展低密度住宅，确保这些地区的环境受到保护。

3、打造公共交通体系和配合公共交通体系的综合社区。整个福田街道内有居住、商业、教育、娱乐、工作场所和开敞空间等多种功能用地，地下空间、近地空间、立体交通、立体广场、立体绿化共同作用，联成一体，成为城市公共生活密不可分的组成部分，充分利用土地和基础设施，降低投资成本。
总之，人口问题非常复杂，影响深远，要根据人口变化的趋势，更加深入科学地研究人口变化的规律，未雨绸缪、统筹考虑，积极应对人口发展带来的新挑战，实现福田街道人口长期均衡地发展，为建设“首善之区、幸福福田”做出积极贡献。
（彭红英系福田街道统计站协管员）  
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