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《福田区政府投资建设项目代建制管理办法

（修订稿）》起草说明 

 

根据区委区政府的指示，我局牵头启动福田代建制度体系的

修订工作。本次修订代建制度体系以《福田区政府投资建设项目

代建制管理办法》（以下简称“代建办法”）为重点，同时修订

5 项配套制度：《福田区政府投资代建项目合同范本》《福田区

政府投资建设项目代建方案模板》《福田区政府投资建设项目代

建单位预选库管理实施细则》《福田区政府投资项目代建单位预

选库使用指引》《福田区代建全过程实施指引》。 

一、调整代建项目适用范围 

2017 年代建办法规定代建项目原则上总投资 3000 万元以上。

本次修订后，区政府投资和区属国有企业投资的固定资产投资项

目可采用代建制。拟委托代建的项目，应从区委、区政府决策同

意建设的项目中产生。本次修订还进一步明确项目委托程序，委

托单位不采用自建或代建的项目，由区建筑工务署组织实施。 

二、完善代建激励机制 

一是适度提高代建管理费率，向市级代建项目取费标准看齐，

提高费率至项目总概算5亿元（不含5亿元）以下为3%，概算5亿

元－10亿元（不含10亿元）以下为2.5%，概算10亿元-20亿元（不
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含20亿元）为2%，概算20亿元及以上为1.5%；二是细化GMP奖励

机制，代建单位按时完成代建任务、投资控制在总概算范围内、

无安全事故发生且工程质量优良，可获得代建管理费10%的奖励

金，其中的工程质量优良是指项目履约评价为优，且经区政府相

关会议认定为优质工程项目；三是引入标杆项目评选，代建单位

在福田区承担的代建项目获得国家级、省级和市级建筑工程奖项

的，由委托单位报区政府审定后对代建单位及其团队、个人授予

荣誉表彰；四是降低履约保函额度，非零代建项目代建单位提供

不低于代建管理费100%的履约保函，零代建项目代建单位提供不

低于总概算3%的履约保函。 

三、强化各方职责分工 

完善代建项目各方职责相关条款，强化委托单位主体责任，

如委托单位应承担监督代建项目招投标与合同管理、成本管理、

建设进度管理及现场签证和设计变更的管理职责，并对代建项目

的质量安全管理承担监督责任；委托单位通过工程例会、现场巡

查核对代建单位实际参与项目管理的人员是否与合同约定相符。 

四、优化项目实施流程 

一是规范代建项目发起程序，委托单位编制代建方案，经分

管区领导批准后执行，并及时报区发展改革局备案；二是解决税

差问题，对有税差问题的代建单位，可签订“委托单位—代建单

位—前期单位（或施工单位）”三方补充协议，由委托单位按协

议收取发票；三是严格执行 GMP制度，明确委托单位应在申请下
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达新开工计划时同步提交 GMP协议；四是资金监管银行不再作为

代建制项目的强制性要求，由委托单位自行决定是否采用，委托

单位可根据项目实际需要自主选择是否开设项目资金监管账户，

未开设项目资金监管账户的，资金安全由委托单位负责。 

五、加强代建项目监管力度 

一是增设“监督管理”专章，增加对基本建设程序监督、代

建团队监督、信息共享、工期管理、质量管理、履约评价、风险

管理等多方面的刚性约束，如代建单位首席责任人和各专业主要

负责人不得兼任超过 3 个代建项目，对代建单位履约评价结果不

合格的扣减一定比例的履约保函等；二是加强委托单位和代建单

位对代建项目的风险管理意识，新增《代建项目风险预警清单》

作为代建办法的附件，一旦发现预期风险要及时发出预警和实施

风险应对措施。 

六、完善代建合同范本 

为提高代建合同质量，本次修订代建合同范本全面总结了近

两年实践积累的大量合同经验，大篇幅优化完善了通用合同条款，

加强维护政府利益。同时，新增了专用合同条款，在专用合同中

明确代建单位未按投标承诺配备团队人员、未正常在岗履职的、

在招投标活动中弄虚作假的、未按图施工、偷工减料、工期滞后、

质检不合格、结算核减率过高、资金使用不规范等十类违法违规

行为的具体罚款措施，有效倒逼代建单位提供工作质量。 


