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香蜜湖街道基本单位名录库建设的挑战与对策

沈洪霞　黄小玉
基本单位名录库是承载单位信息的重要载体，是社会经济活动基本单元总成。基本单位名录库建设是统计基础工作中的基础，被列为统计“四大工程”之首。高质量的基本单位数据，对各级政府领导掌握企业发展状况，制定产业结构政策，调整经济发展战略具有重要的指导意义。
一、基本情况
随着辖区经济的快速发展，香蜜湖街道企业发展呈现数量持续增长，行业集中度显著提高，单位流动性不断增强的特点。

从企业数量看，截止到2012年底，香蜜湖街道基本单位名录库中单位数共计3303家，比2008年第二次全国经济普查时增加1420家，增长75.4%。其中法人单位2658家，比2008年增加1212家，增长83.8%，占辖区单位总数的80.5%；产业活动单位（指多产业法人所属的产业活动单位数）645个，比2008年增加208家，增长47.6%，占辖区单位总数的19.5%。
表1  香蜜湖街道单位数量一览表

	法人单位
	产业活动单位

（多产业法人所属的产业活动单位）

	2012年末（家）
	2008年末（家）
	增长（%）
	2012年末（家）
	2008年末（家）
	增长（%）

	2658
	1446
	83.8
	645
	437
	47.6


从行业类别来看，香蜜湖街道基本单位名录库中单位的行业分布主要集中在商业、金融业和商务服务业等行业。其中商业企业（批发零售业和住宿餐饮业）共1236家，占辖区企业总数的37.4%；服务业企业共1212家，占辖区企业总数的36.7%；金融业企业共209家，占企业总数的6.3%；其他行业企业共646家，占辖区企业总数的19.6%。
表2  香蜜湖街道辖区企业行业分布情况

	行业
	企业数量（家）
	占企业总数（%）

	制造业
	53
	1.6

	电力
	2
	0.1

	建筑业
	106
	3.2

	交通运输、仓储和邮政业
	79
	2.4

	服务业
	1212
	36.7

	商业（批发零售业、住宿餐饮业）
	1236
	37.4

	金融业
	209
	6.3

	房地产业
	199
	6.0

	教育
	68
	2.1

	卫生、社会保障和社会福利业
	17
	0.5

	文化、体育和娱乐业
	47
	1.4

	公共管理和社会组织
	75
	2.3

	合计
	3303
	100
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图1  香蜜湖街道辖区单位行业分布情况图

二、面临的挑战

当前香蜜湖街道基本单位名录库建设任务繁重，责任重大，面临诸多挑战，主要体现在：
1、名录库中单位变化较快。随着特区一体化和前海深港现代服务业合作区的建立，经济发展将进一步呈现“西移”态势。香蜜湖街道凭借独特的区位优势，将承接和吸引更多的投资项目，单位新增量也将持续保持在较高水平，新增、变更企业数不断增多，基本单位名录库维护工作难度进一步加大。目前香蜜湖街道在建高端写字楼、商住楼较多，如东海国际公寓、农科中心等，这些写字楼和商住楼一旦投入使用，将面临辖区基本单位数量“井喷”式增长现象，基层统计部门工作繁重、人员严重不足的矛盾也将更加凸显。

2、现行清查模式受到冲击。《深圳经济特区商事登记若干规定》于2013年3月1日起实施。本次商事登记制度改革使得注册企业更为简便，审核条件更为宽松。特别是网上登记建立电子营业执照制度的推行，将使得对企业的核查更为困难，对现行清查模式产生巨大冲击，对企业信息的采集和管理也将更加困难。
3、名录库“活库”难“活”。名录库“活库”难“活”主要体现在两个方面：一是基本单位名录库中数据总量多，数据来源相对复杂，且沉积数据更新较慢。许多单位特别是规下单位生命周期短、转型速度快，统计部门无法获取信息及时修正。此外，一些单位倒闭或者搬迁后没有及时去工商部门办理相关手续，导致过时数据沉积于数据库中，不采取特别手段很难被发现和清除。二是现行制度规定的基本单位名录库维护时间不够及时，仅在年报和半年报时进行更新让名录库的时效性大大削弱，加之街道统计工作人员工作基础相对薄弱，迫使相关工作流于敷衍，造成“活库”难“活”。
三、对策与建议

针对基本单位名录库建设所遇到的挑战，为使街道基本单位名录库能保持“鲜活”的特点，真正发挥基本单位名录库的基础作用，提出如下建议：

1、改善楼宇更新工作，及时掌握变更动态。一是向写字楼和商住楼的物业管理单位积极宣传基本单位名录库资料的重要性，与物业管理单位建立合作机制，要求其每月提供本楼宇内企业变更情况。一旦有企业新进入或是退出，及时通知统计人员核查。二是统计人员定期走访写字楼和单位密集的商住楼，将一年二次的基本单位更新工作常态化，利用完成常规报表和统计调查工作的间隙，主动出击，组织统计人员到写字楼和商住楼实地查看，及时掌握楼内企业变动情况。

2、建立跟踪机制，关注企业发展情况。建立企业成长跟踪机制，使基本单位名录库成为一个真正意义上的“活库”。对注册资本较大的新增单位实行定期走访，了解其发展情况，以此避免已上规模却未能及时进入基本单位名录库的现象。

3、增加企业注册内容，完善数据库更新。加强与相关部门沟通，将基本单位基本情况表（MLK101-1表、MLK101-2表）作为企业注册时填写的内容之一，在工商、税务部门办理新企业注册登记时完成企业基本信息收集。企业提前提供完整、真实、可靠的信息，方便日后专业发放统计报表，建立信息内容可靠、动态更新快捷的数据库。
4、增设专业人员入企，规范档案管理。各专业人员既是名录库的使用者，也是名录库的建设者，名录库的维护更新必须有各专业配合。建议统计专业人员走进企业，规范档案管理。由专业人员负责具体建档工作，将企业基本信息档案规范化，建立纸质档案和电子档案，方便管理和使用。

（沈洪霞系福田区香蜜湖街道统计站站长、
黄小玉系福田区香蜜湖街道统计站统计员）

[温馨提示：更多内容请参阅《福田政府在线》网站的区统计局网页中“统计分析”栏目。网址http://www.szft.gov.cn/ft/zfbm/tj/ztlm/tjfx]
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