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深圳市福田区统计局                        2006年12月5日

☆统计分析
福田区行政事业单位人员和素质现状分析
—福田区第一次全国经济普查资料分析专辑之十九：行政事业篇
随着社会法制的进一步健全，社会人员素质的整体提高，社会对高效的城市管理质量、优质的社会公共和专业技术服务也提出了更高的要求。本文根据2004年底第一次经济普查部分数据资料对福田区行政事业单位人员和素质现状进行分析，并针对其特点提出一些建议。

☆统计知识
“番”与“倍”

☆统计分析
福田区行政事业单位人员和素质现状分析

—福田区第一次全国经济普查资料分析专辑之十九：行政事业篇
为贯彻区委、区政府“大经济、大文化、大环境、大服务”发展战略，实现人才强区的目标，福田区“十一五”发展规划将人才引进和培养作为规划的一个重要部分。随着社会法制的进一步健全，社会人员素质的整体提高，社会对高效的城市管理质量、优质的社会公共和专业技术服务也提出了更高的要求。本文根据2004年底第一次经济普查部分数据资料对福田区行政事业单位人员和素质现状进行分析，并针对其特点提出一些建议。

一、行政事业单位人才队伍结构分析

根据第一次经济普查数据资料显示，2004年底，福田区法人产业活动单位从业人数共有783710人，其中行政事业单位从业人数55212人，占福田区从业总人数的7.0%。

1、从业人员分布区域结构

目前，福田区机关事业单位从业人员55212人，其中南园街道辖区1641人，占2.97%；园岭街道辖区8696人，占15.75%；福田街道辖区11481人，占20.79%；沙头街道辖区8981人，占16.27%；香蜜湖街道辖区4404人，占7.98%；梅林街道辖区2721人，占4.93%；莲花街道辖区12501人，占22.65%；华富街道辖区4722人，占8.55%；福田保税区辖区65人，占0.12%。
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2、从业人员学历结构

福田区机关事业单位从业人员中，研究生以上学历3928人，占7.11%；大学本科学历17912人，占32.44%；大专学历14052人，占25.45%；高中学历16524人，占29.93%；初中及以下学历人员2796人，占总人数的5.06%。
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3、技术、技能人才职称结构

（1）专业技术人员:取得专业技术职称的共有19248人，占总人数的34.87%。其中高级技术职称人数3977人，占总人数的7.21%；中级技术职称8846人，占总人数的16.03%；初级技术职称6425人，占总人数的11.64%。
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（2）技能型人才：取得技能职称的共有3519人，占总数的6.38%。其中高级技师168人，占总人数的0.31%；技师88人，占总人数的0.16%；高级工1797人，占总人数的3.26%；，中级工1466人，占总人数的2.66%。

4、女性人才结构

福田区机关事业单位从业人员中，女性共24551人，占44.47%。女性从业人员中，研究生学历及以上的有1208人，占4.92%；大学本科7574人，占30.85%；大专6623人，占26.98%；高中7724人，占31.46%；初中及以下1422人，占5.79%。从女性技术职称结构看，已经取得技术职称的有10881人，占女性从业人员的44.32%，其中高级技术职称1549人，占6.31%；中级职称5222人，占21.27%；初级技术职称4110人，占16.74%。从技能职称结构看，已经取得技能职称的1270人，占女性从业人员的5.18%，其中高级技师40人，占0.17%；，技师22人，占0.09%；，高级工647人，占2.64%；，中级工561人，占2.29%。
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二、机关事业单位人员素质分析

1、人员分布区域方面

福田区机关事业单位人员区域分布是不均衡的，主要集中在中心区，如莲花、福田、沙头和园岭街道辖区分布的人员较为密集，占85%左右，而华富、香蜜湖、梅林、南园街道仅占15%。中心区是整个区的文化、行政、商业中心，机关事业单位从业人员相对聚集在中心区也是合理的现象，这些优秀人才为中心区的发展贡献了较多力量。但是从区域协调发展和构建和谐福田的长远发展来看存在不利因素，文化、行政、商业的相对聚集，容易导致非中心区域的边缘化，一定程度上制约了整个区的综合发展。

2、学历结构方面

机关事业单位人员学历由低到高呈“金字塔形”结构，整体学历水平偏低，低学历人员占较大比重，高学历人才极为匮乏。高中及以下学历人数占35%，分别超过了本科学历和大专学历的比重，研究生及以上学历水平高素质人才仅占7.11%。需要提出的是，在本、专科学历层次中，许多人是函授教育学历，其含金量大打折扣。相当一部分人并不具备承担岗位职责所应具备的能力和素质。

3、从职称结构方面
超过一半的人未取得任何职称，取得高级职称的仅占10.8%。在评聘职称的事业单位，职称的高低代表了专业技术水平和技能水平，然而超过半数的人员没有职称，这种现象与目前的专业技术和技能人才大量需求之间存在着很大的矛盾。

福田区目前的人才结构与改革创新、快速的社会发展要求不相适应，与打造人才强区的目标存在着很大差距。因此，如何进一步培养、激励、使用人才，进一步优化人才结构，是当前福田区面临的一个重要课题。 

4、从女性人才结构方面

福田区机关事业单位从业总人数的44.47%为女性，比例较为合理，无论在领导层还是工作第一线都有女性忙碌的身影，女性人才发挥了“半边天”作用。但是相对整个学历层次而言，女性的学历水平整体偏低，高学历人才低于总体平均水平，低学历人员却超过总体平均水平。究其原因，一方面受中国传统文化的影响，很多女性的自我期望值不高，缺乏积极进取的内在动力；另一方面，由于女性的生理特点，使得她们的个人发展受到不同条件和程度的制约，直接或间接影响了素质的提高。

三、对改变机关事业单位人才队伍现状的建议

1、树立人才是第一资源观念，进一步引进优秀人才

一是把好机关事业单位的人员入口关，做到因事设岗，因能用人，将德才兼备的高素质人才充实到机关事业单位中来；二要加大力度，制定优惠政策吸引各类创新、科研性人才，特别是“两高”人才（高学历，高职称），让他们起到领头羊作用。

2、建立健全人才管理的各项制度，进一步优化现有人才结构

要认真落实干部教育培训的有关精神，重视在职人员的培养和教育，保证每位在职员工参加教育培训的权利。一要规范人才管理制度，从人员的引进、培养、激励、开发到辞退，做到公正、公平、公开，形成完整有序的用人机制；二要根据岗位、社会发展的需求，加强在职人员的关键才能、知识更新、技能和学历提高等教育培训，优化现有人才结构。 

3、继续发挥女性的积极作用

女性顶起半边天，女性工作人员素质的高低直接影响了整体。一要在观念上引导女性自强、自立，激励女性积极进取，提高自身素质；二是要为女性提供条件，创造机遇，重视女性的学习、教育和培养，根据女性的特点加大学历教育和能力培养力度，培养各行各业的女状元。

                          供  稿：福田区委党校

                    撰  稿：杨永辉

· 统计知识
“番”与“倍”
增加一倍，就是增加100％; 翻一番，也是增加100％。除了一倍与一番相当外，两倍与两番以上的数字含义就不同了。而且数字越大，差距越大。如增加两倍，就指增加200％；翻两番，就是400％(一番是二，二番是四，三番就是八)，所以说翻两番就是增加了300％，翻三番就是增加了700％。“番”是按几何级数计算的，“倍”是按算术级数计算的。

　　计算翻番公式为：

　　n＝[lg(报告期数÷基数)]÷lg2

n表示翻番数　lg是常用对数符号
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