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深圳市福田区统计局                          2006年6月8日

编者按：2004年，按照国务院的统一部署开展了福田区第一次全国经济普查。为了更好地挖掘、利用经济普查的成果，全面透视经济发展的基本状况，我局及相关部门利用普查资料对我区经济实力、经济结构、经济效益、各行业经济发展情况和可持续发展潜力等开展分析研究。从本期开始，本刊将陆续推出福田区经济普查资料分析专辑文章，为区政府制定经济发展政策提供参考。
效益福田的实践与潜力

—福田区第一次全国经济普查资料分析专辑之一：综合篇

根据第一次全国经济普查资料核算，2004年我区生产总值921.09亿元（据初步测算，现价,下同），充分反映了近年来我区经济发展的辉煌成就，其得益于区委、区政府审时度势，将大力实施“大环境”战略作为贯彻落实科学发展观的着力点，坚持“产业第一”的发展方针，以结构调整为主线，推动自主创新和科技进步，实施质量兴区，提高经济运行质量，转变增长方式；同时作为深圳市的中心区，土地、资源、人口和环境四个难以为继的问题在我区更加突出，经济社会发展面临着更加严峻的考验，在紧约束条件下求发展，从“速度福田”向“效益福田”的转变任重而道远。

一、“效益福田”成效初显

根据经济普查及相关数据，选取每平方公里GDP、全社会劳动生产率、万元工业增加值能耗、工业经济综合效益指数、高新技术产品增加值占GDP的比重、物流业增加值占GDP的比重、金融业增加值占GDP的比重等指标，按照《效益深圳统计指标体系》中所确定的权数，对全市及六区的经济效益水平进行了以全市平均作为标准值（见表一）试算比较，结果显示我区的效益指数全市最高，达215.2%，在六区中遥遥领先，比全市平均水平高115.2%。

表1           全市及各区效益统计指标试算结果

	项  目
	权数
	全

市
	福

田
	罗

湖
	南

山
	宝

安
	龙

岗
	盐田

	经济效益指数（%）
	
	100
	215.2
	149.2
	160.8
	77.4
	77.4
	103.0

	1、每平方公里GDP（亿元）
	20
	2.19
	11.80
	6.20
	5.90
	1.37
	0.93
	1.72

	2、全社会劳动生产率（元/人）
	16
	76335
	101486
	84810
	155227
	61986
	53637
	61588

	3、万元工业增加值能耗（吨标准煤）
	16
	0.65
	0.46
	0.49
	0.45
	0.71
	0.705
	0.52

	4、工业经济效益综合指数（%）
	12
	187.5
	193.2
	169.2
	220.8
	133.1
	189.9
	156

	5、高新技术产品增加值占GDP的比重（%）
	16
	24.1
	20.6
	4.0
	40.6
	24.5
	27.4
	22.1

	6、物流业增加值占GDP的比重（%）
	10
	15.1
	20.14
	25.6
	8.78
	13.48
	6.89
	40.45

	7、金融业增加值占GDP的比重（%）
	10
	6.4
	15.52
	14.86
	2.77
	1.46
	1.32
	1.92


注：表中各区数据由各区提供；物流业包含范围为交通、仓储和批发零售贸易业。

实践“效益福田”的基本特点如下：

1、经济发展水平较高，单位土地产出率全市最高

经济跨越式发展。2004年我区生产总值921.09亿元，占全市的21.5%，居全市第三位，比上年增长12.9%，2000年以来年均增长13.4%。2004年我区单位土地面积GDP11.80亿元，高于全市平均水平4.39倍，比居第二位的罗湖区高90.3%，比最低的宝安区高7.61倍，该项指标的优势奠定了我区效益指数在全市居首；2004年人均GDP84191元，折合美元10255元，高于全市平均水平52.7%，达中等发达国家水平；全社会劳动生产率达101486元，高于全市平均水平32.9%，在全市排第二，比居第一位的南山区低35.6%。

2、发展活力显现，奠定了良好的基础

“大环境”战略成效初显。我区成为创业者投资兴业的乐园，各类单位快速增长，为经济增长奠定了基础、注入了活力。2004年末全区第二、第三产业的法人单位20176个，占全市的32.6%，每平方公里法人单位258个，比全市高7.16倍，单位数和密度均居全市首位；其中法人企业19290个，比2001年末增加4411个，增长29.6%；个体经营户41885户。

从业人员素质较高。2004年末法人单位就业人员为56.97万人，个体经营户就业人员为12.39万人。在法人单位就业人员中，具有大学本科及以上的人员占19.5%，比全市高9.8个百分点。

3、结构优化，先进制造业、商贸业、现代服务业成为主导产业

比较产业结构的几项指标，第三产业的优势突出，我区金融业增加值占GDP的比重在全市居首。受全市产业规划和布局的影响，南山、宝安、龙岗成为深圳市高新技术产业和先进制造业的基地，我区高新技术产品增加值占GDP的比重落后于南山、宝安、龙岗及盐田四区，但仍保持一定规模和比重。
总体来看，我区第二、第三产业协调发展，符合中心城区的定位。2004年第二产业实现增加值303.06亿元，比上年增长 16.3%，第三产业实现增加值617.99亿元，比上年增长11.1%，三次产业的比重由2000年的0.02：35.13：64.85调整为2004年的0.01：32.90：67.09。以先进制造业为主的第二产业仍保持适度的规模和较快的发展，有效预防了经济发展过度依赖第三产业而可能出现的产业空心化。
近年来第三产业比重上升，其比重已经达到或者接近世界发达国家和地区的水平。2004年末全区法人单位的产业活动单位中从事第三产业的数量为21689个，占全部单位的比重为 90.6%，比2001年末增加3.4个百分点，第三产业增加值的比重比2001年增加1.5个百分点。

商贸业、现代服务业等优势行业做大做强,对经济的发展功不可没。随着深圳会展中心、市民中心等重大工程建成投入使用，CBD基础设施和功能更加完善，其充分发挥地缘优势和品牌效应，促进现代服务业集聚发展，我区的现代服务业在全市最发达、规模最大、水平最高、结构最优。2004年金融、信息、会展、中介、广告、科技服务等现代服务业的增加值达 249.98亿元，占第三产业的40.6%。更为可喜的是金融业向我区转移，基金、保险业、期货经纪在全国属于一流水平，金融业增加值达146.34亿元, 占GDP的15.9%，比上年提高4.5个百分点，占全市金融业增加的比重达四成以上，超过罗湖成为全市新的金融中心。

我区物流业增加值占GDP的比重在全市居前，其直接原因在于商贸业优势突出。随着现代技术和经营理念对传统商业的渗透和改造，消费结构和习惯的升级，连锁店、专卖店、便利店、专业市场、购物广场等现代经营业态渐成主流。以华强北为主的商业旺区的集散和辐射效应进一步显现，以赛格电子市场为代表的超大型专业市场，获得了持续、快速发展，奠定、延续并扩大了我区商贸业的传统优势，主要表现为：一是作为深圳商业中心的地位进一步强化，2004年全区批发零售业企业法人企业单位数9524家，占全市的41.9%；批发零售法人企业主营业务收入1543.02亿元，占全市的48.5%，单位量和规模在全市所占比重均居首位；二是成为我区经济发展的支柱行业，2004年批发零售业增加值占全区GDP的17.7 %，比重在各行业中位于工业之后居第二，在第三产业中居首位。
工业继续保持支柱地位，先进制造业成为主导力量，传统行业提升改造。2004年全区工业企业实现增加值250.88 亿元，占GDP的27.2%，是比重最大的行业；同时工业内部结构显示科技含量高的行业和大型企业集聚度较高。按照国家统计局《高技术产业统计分类目录》的标准，2004年，我区高技术产业中的工业企业总产值达805.21亿元，占全区工业总产值的79.8%，其中通信设备、计算机及其他电子设备制造业产值达711.97亿元，占全区工业总产值的70.6%。
4、结构调整优化促进增长方式渐变

产业结构调整成为经济增长方式转变、增长质量提高的重要途径。附加值率高、能耗低的第三产业成为经济增长的主要带动力量。2000年至2004年第三产业对经济增长的贡献率达 69.8%，比第二产业高39.6个百分点，现代服务业对经济增长的贡献率达39.6%。 

普查数据显示处于产业链高端的现代服务业的增加值率、利润率和全员劳动生产率居前（见表2），信息传输、计算机服务和软件业, 租赁和商务服务业, 科学研究、技术服务和地质勘查业, 文化、体育和娱乐业, 房地产业等新兴第三产业增加值率超过30%以上，高于第二产业中工业和建筑业的增加值率20个百分点左右，附加值率高的新兴第三产业和现代服务业比重上升有效提升了经济增长质量，转变了增长方式。

表2       各行业企业法人单位主营业务收入和利润总额

	
	总产出
（亿元）
	增加值
（亿元）
	增加值率（%）
	全员劳动生产率
(元/人)
	法人主营业务收入
（亿元）
	利润

总额
（亿元）
	利润率

（%）

	工业
	1009.18
	165.13
	16.4
	111469
	989.92
	39.84
	4.0

	制造业
	985.59 
	155.96 
	15.8
	107620 
	969.34 
	39.46 
	4.1

	其中：通信设备、计算机及

其他电子设备制造业
	714.12 
	89.42 
	12.5
	148560 
	701.90 
	26.08 
	3.7

	建筑业
	226.42 
	38.65 
	17.1
	28477 
	231.34 
	7.54 
	3.3

	房地产业
	99.38 
	68.16 
	68.6
	122755 
	324.02 
	41.51 
	12.8

	批发业
	114.11 
	73.15 
	64.1
	74116 
	1305.40 
	18.17 
	1.4

	零售业
	31.41 
	21.05 
	67.0
	41341 
	237.65 
	1.71 
	0.7

	住宿业
	9.11 
	5.46 
	59.9
	67034 
	9.11 
	1.15 
	12.6

	餐饮业
	31.03 
	7.01 
	22.6
	22463 
	31.03 
	0.16 
	0.5

	其它第三产业合计
	307.88 
	125.95 
	3.7 
	71979 
	441.91 
	134.44 
	0.9 

	信息传输、计算机服务和软件业
	35.17 
	13.17 
	37.4
	39039 
	220.02 
	89.67 
	40.8

	租赁和商务服务业
	126.19 
	46.97 
	37.2
	85796 
	123.34 
	39.51 
	32.0

	科学研究、技术服务和地质勘查业
	68.57
	26.95
	39.3
	90551
	63.83
	3.04
	4.8

	水利、环境和公共设施管理业
	6.91 
	3.12 
	45.2
	55342 
	4.02 
	0.12 
	2.9

	居民服务和其他服务业
	5.41 
	3.37 
	62.3
	19216 
	5.24 
	0.03 
	0.6

	教育
	15.97 
	10.82 
	67.7
	67742 
	3.97 
	-0.05 
	-1.1

	卫生、社会保障和社会福利业
	27.47 
	12.23 
	44.5
	120912 
	1.20 
	-0.02 
	-2.0

	文化、体育和娱乐业
	22.18 
	9.32 
	42.0
	125085 
	20.29 
	2.14 
	10.5


注：此表中分行业总产出、增加值与辖区GDP核算的范围、口径不一致，不含关税、居民自有消费等项，仅为比较各行业附加值及效益水平而用，下同。

5、主导产业集聚效应增强，促进效益提高，能耗降低

2004年全区工业综合经济效益指数为193.2%，在全市排第二低于南山，是由于工业全员劳动生产率低于南山近四成，主要原因在于高新技术产业规模的差距，南山区的高新技术产业规模大、发展快、在经济总量中所占的比重高、效益好、对经济增长的贡献大、产出效率高。工业综合经济指数虽然低于南山，但仍高于全市平均水平和其它各区，显示我区工业效益较好，主要得益集聚效应突出。2004年我区大中型工业企业56家，占全区规模以上工业企业数的10.3%，产值达811.80亿元，占全区工业总产值的81.6%。规模经济促进工业经济效益提高，工业经济效益综合指数、总资产贡献率、成本费用利润率等指标均逐年提高，2004年工业经济效益综合指数比2003年上升了1.5个百分点；总资产贡献率由8.3%升至8.6%；成本费用利润率由3.9%升至4.5%。实施质量兴区和名牌战略对提高效益水平作用明显，工业产品的档次、性能、质量和竞争力明显提高，名牌产品以及创新性强、技术含量高、附加值高、采用先进技术标准、拥有自主知识产权的新产品不断涌现，2004年我区规模以上工业企业法人单位实现新产品产值136.26亿元，占规模以上工业企业法人单位总产值的18.2%，高于全市平均水平0.8个百分点。

同时，现代服务业集聚效应也较为明显，在信息传输、计算机服务和软件业、租赁和商务服务业、科学研究、技术服务和地质勘查业、水利、环境和公共设施管理业、居民服务和其他服务业、文化、体育和娱乐业等行业中，年营业收入超过500万元以上的企业占单位数不到一成，但其营业收入和增加值占所在行业的九成以上。
2004年全区万元工业增加值综合能耗为0.46吨标准煤，低于全市平均水平17.6%，在全市由低到高排第二，略高于南山，与罗湖相近，远低于龙岗、宝安，这得益于于近年来加快产业结构调整，淘汰和转移了一批规模小、污染重、耗能高和技术水平低的小企业，大力引进和扶持能耗低、规模大的大型工业企业聚集发展，并对其设备进行改造，降低了整体能耗水平。

6、科技进步的推动作用增强

加大科技投入的力度、发展高新技术产业，成为经济增长方式转变和经济增长质量提高的基础。区委、区政府出台了《关于完善区域自主创新体系，推动高新技术产业持续快速发展的决定》，区财政对科技三项费用的投入逐年增加，用于新产品开发和试制、科技成果转化和中间实验、科技服务、重大科研项目补助和科技贷款贴息，现有规模达2.53亿元。在政府加大投入的引导下，企业尤其是大中型企业成为我区科技投入和自主创新的主体，目前全区研发人员2901人中57.8%在大中型企业，2004年末大中型企业开展科技活动的比重为47.3%，高于规模以上小型企业25.8个百分点；大中型企业投入研究与试验发展经费2.50亿元，占全区的64.6%；全区平均投入强度为0.52%，大中型企业投入强度为0.55%；主导行业的科技活动和投入强度高于其它行业，通信设备、计算机及其他电子设备制造业的研究与试验发展经费投入成为全区唯一超过亿元的行业；金属制品业、医药制造业、塑料制品业、通用设备制造业、专用设备制造业、水的生产与供应业6个行业的投入强度在1%以上。
7、经济运行环境改善，各种所有制经济活力迸发

经过多年的努力，我区区属国有企业和街道企业改制基本完成，投融资体制改革、审批制度改革和文化体制改革的探索成效初显。市区两级政府制定了多项加快资本市场建设、扶持高新技术产业、会展业、文化产业发展、鼓励民营经济发展的政策，为经济发展营造了宽松的体制和制度环境。

与2001年第二次全国基本单位普查的同口径数据比较，国有企业、国有联营企业、国有独资公司共523个，减少415个，下降44.2%；集体企业、集体联营企业、股份合作企业共201个，减少112个，下降35.8%.；其他有限责任公司、股份有限公司2185个，增加107个，增长5.1%；私营企业14446个，增加4989个，增长52.8%；港澳台商投资企业和外商投资企业1417个，减少202个，下降 12.5%。
外资企业虽然单位数量减少，但大型企业尤其是工业企业的投入增加、规模扩大，仍保持较快的增长。2004年外资经济实现增加值182.9亿元，占全区GDP总量的19.8%，实现工业总产值798.4亿元，全区工业总产值排名前20名的九成以上是外资外业，

民营经济呈现数量和规模迅速扩大，质量和效益同步提高的态势。2004年末全区民营企业法人单位16915个，占全区单位的83.8%，民营经济实现增加值244.03亿元，占全区GDP总量的26.5%，民营企业在第三产业更是长袖善舞，在商贸、软件、广告、设计、娱乐和各项社会服务业中占据绝对优势，单位数量和规模均占这些行业的八成以上。
二、“效益福田”任重道远

1、粗放型增长模式依然主导经济发展

我区的经济增长主要靠要素供应增加和投入扩大推动，外延扩张特征明显。一是经济增长与从业人员同步增长，2004年末全区全社会从业人员90.76万人，2000年以来年均增长14.1%，略快于GDP的增长；二是经济增长速度与能耗水耗基本同步增长，2004年我区规模以上工业能源消费量900103吨标煤，2002年以来年均增长14.8%，而同口径的工业增加值年均增长15.3%。与此同时，工业的增加值率逐年走低，2002年全区工业增加值率平均为27.8%，2004年工业企业(不含个体)为16.4%，原因在于大企业的增加值率迅速下降，产出规模增长快而附加值增长慢，跨国公司将部分利润转移至国外，国内收益较低。如何引导企业向资本、技术，知识密集型的方向发展，是当前工业发展中面临的重要任务。
2、企业自主创新能力不足制约效益提升

为优势行业和企业的核心技术受制于人。部分高新技术产品如硬盘机缺乏自主知识产权和自有品牌，长期为国外公司贴牌生产，我区不少大型企业扮演着国外企业的组装车间或生产基地的角色，处于产业链分工的最末端，2004年高技术产业工业企业增加值率为12.7%,比制造业平均水平低3.6个百分点，出现了高新技术产业的效益低于传统行业的不正常现象；

开展技术创新的企业比例较低，投入强度不足，对外技术依存度高。至2004年末，仍有超过一半的工业企业未开展科技活动，大中型工业企业中未开展科技活动的占52.7%。尤其值得关注的是小型企业自主创新的紧迫感和积极性不高，2004年全区规模以上小型工业企业314家，其中开展科技活动的仅有50家，占21.5%，投入研究与试验发展经费0.35亿元，占全区的8.8%，这种现状导致在单位数量上占九成以上的小型企业难以拥有自主知识产权和自主品牌，难以做强做大做优。 
R&D投入强度偏低。R&D投入强度（R&D经费支出与销售收入的比例）是国际上通用的反映企业自主技术开发力度的指标，2004年我区工业企业R&D投入强度为0.52%，不仅与世界主要发达国家制造业的2.5-4.0%距离很大，而且低于全市平均水平0.52个百分点，主导行业通信设备、计算机和其它电子制造业的投入强度差距更大，低于全市平均水平1.17个百分点。

消化吸收的力度不强。一些企业在技术改造活动中，重引进、轻消化，重加工、轻品牌，满足于简单的工艺模仿和来料加工，2004年全区R&D经费与技术引进经费之比为2.26：1，对外技术依存度为30.7%,虽然低于全国水平，但高于发达国家10-20个百分点。2004年全区大中型工业企业技术引进经费与消化吸收经费之比为1：0.84，而日本和韩国是1：5。必然会造成“引进—落后—再引进—仍然落后”的结果，致使我区工业企业无法摆脱对国外技术的依赖。
3、 部分优势行业盈利水平低，影响“1+3”经济架构成效
区委四届五次全会提出，提高经济运行质量和效益，要坚持“产业第一”的方针，以发展“总部经济”为主题，以高新技术产业为先导，以现代商业为基础，以先进文化业为新增长点，建立“1+3”经济架构。由于总部经济在统计上尚无定论，文化产业已经做过专题论述，在此仅根据普查资料对高技术产业、商业的问题做简要分析。

目前我区高技术产业的突出问题在于盈利水平偏低，其症结一方面在于自主创新能力和自有品牌不足的问题；另一方面在于结构问题，即电子信息业所占比重过大和过度依赖三资企业。

由于加工装配型的电子信息业所占比重过大，导致整体增加值率降低。2004年通信设备、计算机及其它电子设备制造业增加值达89.30亿元，占高技术产业的82.0 %，增加值率为12.5%，低于工业平均水平3.8个百分点；医药制造业增加值达4.12亿元，增加值率高达41.8%,高于工业平均水平24.9个百分点,但其在高技术产业中的比重不足4%，难以拉动高技术产业整体水平的上升；软件业增加值达6.91亿元，占高技术产业的6.4%，增加值率为35.4%，高于高新技术产业平均水平22.2个百分点。以目前我区高技术产业的行业结构看,高技术产业的增加值率将会徘徊在较低的发展水平,主要原因在于电子信息业产品的价格总体上处于逐年走低的趋势之中，我区高技术产业保持了较好发展势头的原因在于企业规模跨越式的发展，靠规模效应取胜，但部分高新技术产品如彩色显像管、复印机等由于生产技术成熟、市场库存较大，企业生产萎缩，产值下降，将滞缓高技术产业的增长。

发展中过度依赖“三资”（外商、港澳台投资、合作合资）企业，导致技术外源和利润外流。2004年三资高技术企业占高技术产业的九成以上，增加值率仅为12.6%，低于高技术产业平均水平2.1个百分点。

近年来我区商贸业得天时、地利、人和，成为我区经济增长的优势和支柱行业，但全行业盈利水平低已经是多年的顽症，明显表现为大多数企业小、散、差、杂。2004年经济普查结果显示，批发零售餐饮业的销售利润率在所有行业中最低，其中批发业1.4%,零售业0.7%,餐饮业0.5%。究其原因一是经营成本快速上升，尤其是商业旺区的场地租上升更快，昂贵的租金致使华强北商家中有六成以上不盈利或者微利，只是为了维护品牌声誉和企业形象而苦苦维持；二是行业准入门槛低，企业众多，竞争激烈，经营电子产品、服装等的商家千店一面，同质化趋势明显，各类商家为争夺市场份额，低价倾销，商品价格的升幅远低于经营成本的升幅，企业获利空间缩小；三是亏损企业多，2004年亏损的批发零售餐饮企业达5447家，占全部商贸企业的54.9 %，亏损额20.97亿元，占全区亏损企业亏损额的33.5%；四是小规模企业多，虽然全区商贸业规模较大，但未形成规模效应。全区规模以下批发零售企业达9194家，占全区批发零售企业的96.5 %，规模以下批发零售企业和个体户营业收入达748.52亿元，占全区批发零售业的45.6%，与大中型工业企业占全部工业的九成以上形成鲜明的反差；五是市场经济秩序不规范，无证无照经营、经销假冒伪劣及盗版产品，偷漏税、虚开发票等行为严重影响公平竞争，企业变动频繁。
4、部分高效行业增长放缓

我区是深圳市的信息中心，是中国电信、中国联通、中国移动、广东电信、深大电话的总部所在地，电信业是我区经济发展的传统优势产业。随着我区人口增长放缓，电话用户趋于饱合，新增用户以区外为主，同时话费呈下降趋势，电信业的增长由用户增加带动转向增值服务带动，近年来我区电信业增加值的增长速度低于宝安、龙岗4-5个百分点。

房地产业是我区经济发展效益较好的产业，我区的房地产业在全市也占有重要的地位，2004年末全区共有房地产法人企业915家，占全市的21.7 %，房地产主营业务收入 323.98亿元，占全市的36.6%，但由于全国性的房价高企，房地产市场泡沫出现导致政府出台一系列严厉的调控措施，紧缩信贷、调高利率，同时我区可供房地产开发的土地基本用完，占房地产业增加值七成以上的房地产开发业增长将放缓。

三、“效益福田”重在创新 

近年来我区经济发展受土地资源和发展空间制约的影响已经开始显现，地租、人工成本较高，企业外迁多于迁入，土地资源匮乏，导致许多外资大型制造业项目无法落地，利用外资增长后劲不足；同时重大投资项目减少，固定资产投资逐年大幅下降，投资对GDP的拉动作用减弱；再者房地产业受政策和资源等因素的影响出现滑坡，至此投入式的速度型的发展模式难以延续，“效益福田”的潜力在于创新发展思路和模式，并努力付诸实践。
1、营造大环境，发展循环经济，是“效益福田”必由之路

“大环境”发展战略，即着力营造、优化和创新环境，通过转变发展理念，拓展辖区经济社会发展的无形空间，“大环境”战略是我区树立和坚持科学发展观的着力点，营造、优化和创新环境重点包括投资环境、市场环境、人文环境、法制环境、治安环境、人居环境、生态环境、人才环境、政务环境等。

将“大环境”战略落到实处的重要一环，应该按照科学发展观的要求，建立更加科学完善的统计监测指标体系。该体系以“效益福田、和谐福田”和科学发展观为主题，由统计部门牵头，相关部门参与，共同进行调查研究和科学论证，制定行之有效的监测考核指标。监测的重点由经济发展的规模、速度转向经济效益、能耗水平、结构布局、环境优化、社会发展和政府服务等方面，定期进行监测并发布。通过考评指标保障科学发展观的落实，实现“三个增加、四个下降”的和谐发展目标。“三个增加”包括经济增长中科技贡献率显著增加、经济增长中人力资本的贡献显著增加及经济增长中绿色GDP和循环经济的贡献显著增加等三个方面；“四个下降”包括在现有空间条件下实现单位产出占用土地、单位产出水耗显著下降、能源消耗增长率相对经济增长率的显著下降、在从业人口总量略有下降的基础上实现经济总量翻番、产业经济增长对各种生态指标的压力下降等四项内容。
建设节约型社会，大力发展循环经济。在发展循环经济方面走在全国前列，成为国内循环经济发展的先锋城区。首先促进观念转变，大力开展循环经济宣传教育；建立和完善促进循环经济发展的法律、法规体系；建立配套的促进循环经济发展的政策体系；按照循环经济的发展要求，调整产业结构和布局；建立循环经济的绿色技术支撑体系；发挥示范试点和典型企业的带动和辐射作用。

2、实施自主创新战略，是“效益福田”的中心环节

目前我区人均GDP已经超过10000美元，按照国际上通行的标准，这一指标意味着正处于经济发达的准备期。许多国家和地区进入这一时期后，有两种发展走势：一种是通过大力发展具有自主知识产权的产业，成功实现产业转型升级，保持经济的持续稳定发展；另一种是只发展加工业，缺乏自主知识产权的技术，一旦生产基地转移则经济增长乏力。实施自主创新战略是经济持续发展、经济增长方式成功转变的必由之路。

实施自主创新战略，首先努力营造有利于自主创新的良好社会环境。大力倡导和形成“崇尚创新”的良好氛围。形成“敢于冒险、勇于创新，宽容失败、追求成功，开放包容、崇尚竞争，富于激情、力戒浮躁”的创新文化；其次，优化资源配置，不断加大政府对自主创新的投入，引导企业增加投入。提高创新综合指数，使之达到国际创新型国家的平均水平，科技进步贡献率在70%以上，研发投入占GDP的比例在2%以上，对外技术依存度低于30%。实现这一目标一方面要重点增强民营高新科技企业数量和鼓励其加大投入。同时采取鼓励性措施，吸引外资公司将研发中心设立在福田；再次，制定政策法规，为自主创新保架护航。在投融资、技术标准、对外贸易、政府采购、财政资助和消费政策等方面形成协同一致的创新激励政策。鼓励自主创新和发展高新技术产业，降低创新型企业“注册门槛”，使我区成为创新型城区，建立完善的区域创新体系，形成“研发投入—获取高附加值—更高额研发投入—获取更高附加值”的良性循环机制：一是发挥科技政策的领航作用；二是强化产业政策的调控作用。将提高技术创新能力作为产业技术发展的基本方针，鼓励发展具有自主源技术研发能力的先进制造业，依靠技术创新获取的产值比重实现跨越式增长，大力发展高端产业和先进制造业，梯度转移中低层次产业；三是运用财税政策为自主创新保驾。增加对自主创新的投入，支持高技术产业化项目、高技术企业创业期的引导资金、产业发展的关键共用技术，以及利用高技术促进传统产业技术升级和产品更新换代的补助资金等。制定相应的税收优惠政策，鼓励创业资本投资，鼓励企业加大研发投入。 
第四，着力构筑人才高地，努力营造创新型人才脱颖而出的社会环境。培养、吸引和用好创新型人才，制定和实施吸引各类人才的政策，不断改善他们的工作、生活条件，用良好的机制、政策、环境吸引人才，集聚人才，为自主创新和经济持续发展奠定坚实的人才基础。
3、加快产业结构调整，是“效益福田”的基础

产业结构调整是转变经济增长方式、增强经济可持续发展能力和产业国际竞争力的基础。对于产业结构调整，“1+3”经济架构已经指明了方向。笔者认为在此基础上还应高度重视金融业的发展，抓住福田区已经成为全市金融中心的契机，强化和扩大这一优势，使其成为我区的支柱产业之一。
在产业结构调整中作为经济发达城市的中心城区，发展现代服务业责无旁代。首先，以服务业的结构升级作为产业结构优化升级的突破口，逐步形成以现代服务业为主的产业结构。扩大和延续金融、保险、物流、会展、信息和法律服务、会计、知识产权、技术、设计、咨询服务等行业的优势；积极发展文化、旅游、社区服务等需求潜力大的产业；加快教育培训、养老服务、医疗保健等领域的改革和发展。提升商贸、餐饮、住宿等传统服务业层次，推进连锁经营、特许经营、代理制、多式联运、电子商务等组织形式和服务方式。致力于服务业的结构升级、增强竞争力和提升产业素质。把握服务业国际转移、泛珠三角经济区合作深化的机遇，扩大规模、提高市场覆盖面和提升水平。坚持市场化、产业化、社会化的方向，建立公开、平等、规范的行业准入制度，发展竞争力较强的大型服务企业集团。
　　其次，整合资源。在巩固和留住高新技术产业和先进制造业的基础上，实施结构的优化升级，由加工组装型向精密制造型升级，由粗加工向高加工度化升级，提高产品的附加价值，鼓励企业创建品牌，鼓励技术开发、设计等企业的发展。实现由“福田制造”向“福田创造”转变。重点选择锁定以下优势行业：通信产业。利用已有的现代通讯技术研发优势，做大做强；半导体（IC）产业 。走以IC设计为龙头、配套一定规模IC先进制造、高层次测试和封装业的发展之路；新型平板显示产业。改变高档平板显示产品基本依赖进口的局面，以此带动玻璃基板、彩色滤光片、偏光片、IC、背光源等上游产业以及制造设备业的全面发展，促进电视机、手机、监视器、车载显示、LED大屏幕显示器等下游产业发展；数字视听产业。 数字视听产业是计算机技术、通讯技术、软件技术高度融合的产业，数字视听产业的发展对计算机、通讯、软件、集成电路、显示器件等产业发展将产生巨大的推动作用；软件产业。充分发挥软件人才和市场优势，强化金蝶、金证、腾讯、迈瑞、IBM、微软、甲骨文等大型企业的龙头作用和软件园的集聚和技术溢出效应，构建多层次的软件产业发展格局，使我区成为国内嵌入式软件、应用软件研发生产基地和出口基地；汽车电子研发与制造业。鼓励有基础的IT企业进军汽车电子产业，发展车载信息系统、车身电子系统、底盘电子控制系统、传感器及执行器件、车载网络系统、发动机控制系统、汽车测试设备和电动汽车及关键部件等八大领域，加强在这些领域的引进和对外合作；新材料产业。重点引进电子信息材料、生物医学材料、化工新型材料、纳米材料等领域的尖端研发项目，大力发展新型储能材料，积极实施相关项目产业化；新能源产业 。政府适当引导投入，促进充电电池产业的发展，加快氢能燃料电池的研发，推动产业化生产，由此带动新型储能材料产业链的发展；生物医药产业。重点发展新型疫苗与生物制药、医疗器械、海洋生物、现代中药、化学药五大领域。
第三，注重产业的区域布局规划，引导发展产业集群。根据产业的经济特性，促进专业化分工和相关企业在地域的相对集中，注重培育集群的形成、发展机制以及吸引要素集聚的机制。加快重点商业项目的进度，如华强北二期改造，地下商城等项目，促进华强北商业区新一轮的扩张，稳固我区的商业优势；抓住金融中心向福田转移及深交所即将迁入的机遇，在中央商务区至华侨城深南大道沿线建设金融中心区，将金融业培养成带动经济增长的主要力量；以中心区的邮电枢纽中心和信息枢纽大厦为信息中心，以天安数码城、福田科技广场为软件基地，重点建设发展信息服务增值工程和“三网融合”工程和具有多元化、国际化水平的软件业；促进福田保税区逐步转型为国际经济的CBD，加快福田保税区由生产加工向物流商贸自由港的转型，打造新型国际总部经济区；以国际园林花卉博览园为基地，重点发展平面设计、动漫设计、展示设计、工业设计，将其打造为设计动漫之都；加快“厂房再造、产业升级”、旧城改造和城中村改造等项目，调整优化区内的产业布局，促进高新技术产业的发展。
4、深化改革，是“效益福田”的动力

改革不利于发挥市场基础性作用的体制、机制。重点是改革行政管理体制、完善所有制结构、推进现代市场体系建设。进一步转变政府职能,进一步推行政企分开、政事分开、政资分开，政府与中介组织和社会事务分开，切实履行政府的经济调节、市场监管、社会管理和公共服务职能。健全和完善政府行政机制,建立民主科学决策机制，建立协商、协调机制。提出建立健全政府行政决策咨询机制，实行重大决策的咨询、论证和责任制，完善重大决策的规则程序。改进和完善政府协作机制。健全政府部门间的联席会议制度，提高行政决策和执行效率。有关跨部门行政决策和执行工作，一般不再另设议事协调机构。由主办部门负责跨部门的决策研究和执行的实施。改进和完善政府运行机制,探索引入市场机制，提高政府服务质量，降低行政成本。积极推进政务公开，充分发挥社会各界对政府各部门的监督作用。建立若干社会性的监督委员会，拓宽、畅通社会对政府行为进行有效监督的渠道。积极发挥新闻舆论对政府行为的监督作用。
改革不利于贯彻落实科学发展观的体制、机制。重点是财税、金融、价格等方面的改革。按照效率原则和权力制约原则，在管理人、财、物的机构中，探索建立由政府机关工作人员、财政金融界人士、专家学者、人大代表、政协委员等组成的审议会或理事会，对相应机构的重大问题进行集体审议，并对其行政行为进行监督。真正做到有权必有责，用权受监督，侵权要赔偿。
改革不利于构建和谐社会的体制机制障碍。重点是推进就业、收入分配、社会保障制度和教育、卫生体制改革，建立有利于实现基本公共服务均等化的体制。

                                 撰  稿：韩东晖
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