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投资创辉煌   建设谱新章

—福田区建区十五周年发展回顾之固定资产投资

1990年建区以来，固定资产投资从小到大，规模不断扩大。特别是中心区西移和全面启动CBD建设以来，基本建设项目逐年增加，房地产开发投资逐渐升温，企业技术改造不断升级，投资运行整体呈现出增长快速、结构优化的基本态势。1995-2004年我区累计完成固定资产投资1846.72亿元，年均投资、年均增速分别达到184.67亿元和14.4％，为我区经济持续发展奠定坚实基础。

    一、基本特征

1、投资规模不断扩大，屡创新高。

1990年建区初期，全社会固定资产投资（区属口径）仅8262万元。为尽快完善城市功能，以现代化新城区的形象来“筑巢引凤”，市、区政府将基础设施建设作为城市建设的重中之重。按照城市建设总体规划的要求，结合福田新区的实际和功能配套的需要，高起点、高标准地编制新区未来发展总体规划，确定了点、线、面相结合的基础设施建设格局，空前加大投资力度，不断调整和优化投资结构，推动产业升级和技术进步，加强以交通能源、城市设施、住房等为重点的大规模基础设施建设，使之不断成为我区经济增长的重要推动力量。
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从1998年开始，我区全社会固定资产投资（辖区口径，下同）平均每年以14.4％的速度增长。尤其近几年来投资总额连续创新高，始终位于全市六区之首。1997年全社会固定资产投资达到123.04亿元；2000年达到210.05亿元；2004年全社会固定资产投资再创峰极，达到258.49亿元，比1998年增长52.8％，年均增长7.4%。其中更新改造投资完成21.77亿元，增长94.4％；基本建设投资完成103.87亿元，增长9.7％；房地产开发投资完成115.66亿元，增长95％，年均增速11.8％。2004年的基本建设投资中，1-5亿元的施工项目有28个，5-10亿元的施工项目有5个，10亿元以上的施工项目2个。投入产出效益改善，每百元固定资产投入产出的GDP由1998年的199元上升到2004年的263元。

	表1            主要年份福田区固定资产投资情况     

单位：亿元、％

	　
	1996年
	1998年
	1999年
	2000年
	2002年
	2004年
	年均增速

	固定资产投资总额
	91.68
	169.2
	184.4
	210.05
	246.5
	258.49
	　

	增长速度
	18.7
	37.5
	9
	13.9
	6.9
	1.2
	14.4

	其中：房地产开发
	　
	59.3
	73.39
	84.48
	117.4
	115.66
	　

	增长速度
	　
	　
	23.8
	15.1
	15
	-2.7
	11.8


经过十五年规划建设，目前我区基础设施完善，城市功能不断增强。市民中心、会展中心、青少年宫、音乐厅、图书馆、深圳市电视中心及一大批高档写字楼、购物中心相继建成投入使用，“中心商务区”雏形渐成，中心区作为全市文化、行政、信息、会展及商务中心的功能进一步强化，将吸纳更多的世界著名跨国公司、地区总部入驻，为现代服务业的发展带来了新机遇。随着城中村改造的推进，营商、居住和人文环境将有一个质的飞跃。

2、投资主体多元化，融资渠道逐步拓宽。
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随着经济不断发展，我区多元投资主体日趋成熟。从建区初期仅有的全民、集体投资逐步形成了国有、民营、外资等多种投资主体全面发展的格局。2004年民营、港澳台及外商投资总额所占比重达到45.0％，超过国有投资9个百分点。非国有单位投资规模不断扩大，有效地弥补了全区建设资金的不足，有力推动了经济的发展。

同时，随着以市场为取向的投融资体制改革的稳步推进，投资资金来源渠道一改过去主要依靠国家根据统一的建设计划，实行无偿预算内拨款和银行贷款的单一模式，转变以自筹资金为主、银行贷款为辅的新的融资方式，形成了国家、集体、社会资金三者一起上，预算内投资、银行贷款、利用外资、部门、地方及企业的自筹资金等多头集资，为扩大投资需求提供了资金保证。

2002-2004年，全社会固定资产投资本年资金来源合计分别为276.1亿元、318.8亿元和392.8亿元，年均递增20.8％。2004年建设资金中，国内贷款到位60.59亿元，比上年同期增长30.8％，占全部来源比重15.5％；自筹资金到位166.55亿元，比上年同比增长2.4％，比重占42.6％，在固定资产投资中始终占最大比重。随着宏观经济的向好，投融资体制改革步伐的加快，投资主体自我积累能力和在资本市场上的融资能力不断增强。

3、投资结构进一步优化，行业投资差异明显。

建区以来，特别是2000年后，我区经济建设与社会事业稳步推进，投资环境日趋完善，各投资主体投资积极性明显上升，投资领域不断优化。市、区两级政府适时加快产业结构调整和升级的步伐，我区实施“大经济、大文化、大服务”的发展战略，对固定资产投资产生了积极效应，投资由九十年代的第二产业“单拉动”向近年二、三产业“双拉动”转变。

2004年，全区工业投资所占比重下降到5.1％，房地产投资所占比重由1998年的35.0％上升到44.7％；基本建设投资平稳增长，2004年增速达到2.8％，高于1998至2003年平均增速1.3个百分点，地铁、会展中心等一批重点项目的建设，极大改善了基础设施和投资环境；更新改造投资快速增长，设备购置增长强劲，企业技术含量不断提高，近两年完成投资额达到前五年平均水平的两倍以上。第三产业投资比重上升，成为拉动投资增长的重要动力。2004年二、三产业投资比重分别为9.3％和90.7％，二、三产业的双拉动趋势明显。同时行业投资增长差异明显，现代物流业成为经济发展的新亮点。其中交通运输、仓储及邮政业投资13.81亿元，增长8.4%，投资比重比上年增长0.5个百分点；教育、卫生、社会保障和社会福利事业完成5.05亿元，增长24.9％，投资比重比上年增长0.4个百分点。

4、房地产开发呈理性发展局面。

1998-2004年的七年时间里，我区房地产开发共完成投资总额671.23亿元，平均年均递增11.8％，房地产开发投资由1998年的59.3亿元增加到2004年的115.66亿元。房地产投资占固定资产投资的份额从1998年的35.1％，增加到2004年的44.7％，所占比重逐年提高并稳定保持在一个较高水平上，对辖区经济及第三产业的拉动作用显著。2001年至2004年，全社会住宅竣工面积、竣工价值达951.5万平方米、279.6亿元，水榭花都、香谢里、玫瑰花园、中旅国际公馆等一大批国内外著名楼盘拔地而起，居民居住水平不断提高，“生活在福田，给你一个五星级的家”已成为现实。
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经过近几年的高速增长，2003年以来我区房地产开发投资增速减缓，市场呈现理性、健康的发展态势。房地产业增加值占GDP的比重2003年、2004年和2005年上半年分别为11.6％、10.9％和9.8％。今年国家和地方采取升息、房地产税制改革、封杀“认筹”、打击虚假广告等各项措施调控房地产市场，我区房地产市场主动而积极地进行了市场调整，商品房在建规模的扩张趋势明显减缓，商品房价格小幅上扬，房价收入比基本合理，因而受影响程度不大。预测在宏观调控及有关政策影响下，我区商品房供需基本趋于平衡，空置面积进一步下降，房地产开发投资将呈平稳发展趋势。
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二、存在的问题

在我区投资总体历年保持较好增长态势中，也存在着影响投资进一步持续健康增长的问题。

1、城市基础设施建设过度依赖政府投资。

1995-2004年，我区基本建设中市、区政府投资资金占所有资金来源的比重均达到20％以上。这么高的比例在全国的各中心城区对比中基本没有的，全国在实施扩张性货币政策和财政政策的1997年到2001年，政府预算内资金占资金来源的比重也只从2.6％提高到6.75％；在经济发达的江浙两省及上海市这一比重都不超过20％。政府投资主要集中在城市基础设施。由于我区的基础建设缺乏政府之外的投融资主体，目前市政公用项目对政府投资的依赖型仍很大，政府投资兴建的项目占市政公用投资的九成以上，民间投资未能有效激活。基础设施的政府之外的投融资主体的缺位，是我区投资过去和现在面临的一个大问题。

2、投资结构有待优化。

近年来，市、区两级政府加大了产业结构调整和升级的力度，更新改造投资保持了高速增长，但其总量及比重仍然偏低，1998-2004年占投资比重分别为6.6％、6.2％、4.8％、3.0％、 3.8％、8.2％和8.4％。工业企业特别是大型工业企业外迁趋势明显，现有企业技术密集度不高，产业链条较短，发展形势不容乐观；另外，在一些行业上存在着投资方向趋同、投资行业过分集中等问题，如印刷业、通信、计算机及电子设备制造业更新改造资金占全部更新改造投资的比例过高。目前，部分行业出现投资过热现象，已引起国家有关部门的关注，虽然我区尚未出现这一现象，但应引起我们的重视，避免因重复建设而导致的低效投资。

3、投资增长乏力。

近年来伴随着中心区的全面建设、地铁一期等基础设施的上马，投资总额保持了较高增长，且屡创新高，2003年就已经突破250亿元，基数已处于峰极水平，直接影响了今后投资的增长速度，其中影响最大的是基本建设投资。基于中心区加速建成，基础设施基本齐全，导致基本建设从2002年开始逐年下降。目前，中心区重大建设项目基本进入收尾阶段；项目储备特别是重大项目严重不足，2004年深圳市列入省重点建设项目的14个项目中，无一落户福田（跨区项目除外），对投资持续增长造成极大的压力。区内可开发土地已所剩无几，同时市政府连续两年停止特区内商品房用地供应。基于以上原因，比重最大的房地产开发投资，市场热点西移和向特区外转移趋势十分明显。随着西部通道、地铁线的开通及宝安、龙岗两区城市化全面启动，这种趋势越来越明显。

三、思考与对策

福田建区十多年来，各方面取得了巨大的成就，为经济社会可持续发展打下了坚实的基础。当前我区经济发展受土地资源和发展空间制约的问题正在显现，形势不容乐观。可以说，福田经济的发展已经度过了跨越发展期，开始进入平稳调整期。在这一时期，不能盲目追求不切合实际的快速增长，而要冷静地分析和思考我们面临的新形势、新任务，认真贯彻区委、区政府经济工作会议精神，以“三个舍得”的思维，坚持走贯彻落实科学发展观的道路，继续推进“大环境”战略，扎扎实实推动辖区投资的发展。既要继续充分利用已有的政策优势、体制优势、区位优势，又要着力解决存在的土地、能源资源紧缺、投资环境急待改善、经济结构不尽合理等问题，为持续发展奠定坚实基础。

1、客观分析和正确对待投资回落的问题。

2005年上半年，辖区固定资产受宏观调控和市政府安排中心区重点建设项目减少的影响，加上近几年投资基数累计已到峰极水平，全社会投资规模第一次出现正常回落，总量由保持多年的六区首位下降到了第四位，落后于龙岗、南山、宝安，而增速更列到第五位。

对于这一现象，我们要客观分析和正确看待。随着中心城区，尤其是中心区一带的现代化建筑日趋饱和以及可供开发使用的土地存量的接近耗尽，固定资产投资回落这一趋势将日益明显，这个趋势是不以人们的意志为转移，也是符合经济发展规律的。从产出的角度观察，投资转化为固定资产，庞大的固定资产存量印证了基础设施完善、硬环境较好的事实。今后，如何提升区内固定资产的产出和使用效率是值得研究的课题。

2、以科学发展观为指导，坚持社会经济全面、协调、可持续发展。

我区的资源、能源相对短缺，原材料、能源等对外依赖性较强，要实现经济的长久稳定增长，必须走可持续发展道路。一是加强投资管理的协调和服务力度，保证辖区重点项目的工程进度，严格市场准入，从严审核新建项目，防止和控制低水平、低效率的重复建设；二是加强土地调控与管理，把土地规划管理和土地供应当作重要的宏观调控手段，保护资源和环境，特别是城中村改造要强化政府规划的领导地位；三是保持投资合理增长的同时提高引资质量，加强经济运行调节，增加资金扶持，缓解瓶颈制约。

3、进一步确立产业结构升级的投资导向，继续优化投资结构。 

坚持“突出重点、分类指导、区别对待”的原则继续调整优化投资结构。大力发展对技术含量高、符合结构调整要求的项目，如高附加值的环保型制造业、装备制造业、高新技术产业等，同时进一步鼓励企业走技术创新的道路。坚决控制技术含量低、明显超出市场需求、不符合结构调整要求的项目，特别是盲目投资和低水平重复建设的高耗能、高耗水、高物耗、污染严重的项目。

同时，我们还应通过投资结构的调整，解决产业结构中存在的问题：

一是整合商业资源。加快中心区商业项目的建设进度，优化商业布局，特别做好地铁沿线和地下商业网点的规划建设；积极推动华强北二期改造，加快中航广场、华强广场、茂业二期和新亚洲二期等大型项目建设进程，重点改善交通、动力、环保等基础设施，完善配套功能；尽快出台华强南商业区改造升级总体规划。

二是打造深圳CBD品牌。全力发展总部经济，吸引国内外银行、证券、基金、保险等金融机构总部或办事处机构落户，构建中心区金融中心；积极发展工业设计等生产性服务业和咨询、培训等新兴服务业，重点扶持新闻出版、印刷、艺术培训等优势文化产业，推动文化产业发展。

三是创建特色园区。加快推动“产业升级、厂房再造、产业置换”项目建设，重点抓好沙尾工业区改造，推动中汽南方汽车交易中心和新世纪工艺品交易广场项目进程；按照天安科技园模式，联动开发周边的上沙工业区、金地工业区，形成集聚效应，打造以IT产业为主的“大天安”高新科技园区；把华强南和上步工业区纳入华强北二期总体改造规划，协助做好中航苑的规划改造；加大产业引导资金的扶持力度，扶持保税区、天安和彩田等工业集聚园区的建设，引导皇冠工业区、梅林工业区升级改造；推动八卦岭工业区利用现有厂房改造成印刷、出版、动漫和创意设计为主的文化产业基地。

4、加快投融资体制改革步伐，简化审批环节。

在贯彻国家宏观调控政策的同时，要加快投融资体制改革，促进投资主体多元化，努力营造促进资本市场发展的良好环境，设法激活社会投资。大力发展资本市场，为投资的稳定增长和投资结构的改善提供必要的资金支持。

进一步简化投资项目的审批手续，缩短审批时限，充分做好项目的前期工作。积极配合市政府推动社会投资项目管理制度改革，提前做好社会投资核准制和备案制承接工作。创新政府投资体制，加快出台政府投资项目代建制和总承包制的实施方案。

                             撰  稿：祝建军

� EMBED Excel.Chart.8 ���


� EMBED Excel.Chart.8 \s ���





� EMBED Excel.Chart.8 \s ���





� EMBED Excel.Chart.8 ���





PAGE  
11

[image: image5.wmf]Í¼

3  

½üÄê·¿µØ²ú¿ª·¢Í¶×Ê¶î¼°Ôö³¤ËÙ¶È

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

2000

2001

2002

2003

2004

ÒÚÔª

-5.0

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

£¥

·¿µØ²ú¿ª·¢Í¶×Ê¶î

Ôö³¤ËÙ¶È

[image: image6.wmf]图2�

   

2004年固定资产投资总额

构成

其他

19%

国有经

济

36%

港澳台

及外商

19%

民营经

济

26%

[image: image7.wmf]Í¼

3  

½üÄê·¿µØ²ú¿ª·¢Í¶×Ê¶î¼°Ôö³¤ËÙ¶È

0

20

40

60

80

100

120

140

160

180

2000

2001

2002

2003

2004

ÒÚÔª

-5.0

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

£¥

·¿µØ²ú¿ª·¢Í¶×Ê¶î

Ôö³¤ËÙ¶È

[image: image8.wmf]图

1  1996-2004

年固定资产投资总额及增速曲线图

0

50

100

150

200

250

300

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

（亿元）

0

5

10

15

20

25

30

35

40

（％）

_1189411757.xls
图表2

		国有经济

		民营经济

		港澳台及外商

		其他



图2   2004年固定资产投资总额构成

其他
19%

国有经济
36%

港澳台及外商
19%

民营经济
26%

921494

673821

486788

502808



Sheet1

		

				77.23

				91.68

				123.04

				169.2

				184.4

				210.05

				230.62

				246.5

				255.51

				258.49

		合计		1846.72

		年均		184.672

				主要年份福田区固定资产投资情况   单位：亿元、％

						1996年		1998年		1999年		2000年		2002年		2004年		年均增速

				固定资产投资总额		91.68		169.2		184.4		210.05		246.5		258.49

				增长速度		18.7		37.5		9		13.9		6.9		1.2		14.4

				其中：房地产开发				59.3		73.39		84.48		117.4		115.66

				增长速度						23.8		15.1		15		-2.7		11.8

								主要年份福田区固定资产投资情况                          单位：亿元、％

				国有经济		910877

				民营经济		666058

				港澳台及外商		481180

				其他		496998

				国有经济		921494

				民营经济		673821

				港澳台及外商		486788

				其他		502808





Sheet1

		0

		0

		0

		0



2003年固定资产投资总额构成



Sheet2

		0

		0

		0

		0



2004年固定资产投资总额构成



Sheet3

		





		






_1189411835.xls
图表2

		1996		18.7

		1997		34.2

		1998		37.5

		1999		9

		2000		13.9

		2001		9.8

		2002		6.9

		2003		3.7

		2004		1.2



投资总额

增长速度

（亿元）

（％）

图1  1996-2004年固定资产投资总额及增速曲线图

91.68

123.04

169.2

184.4

210.05

230.62

246.5

255.51

258.49



投资图

		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		77.23		91.68		123.04		169.2		184.4		210.05		230.62		246.5		255.51		258.49

				18.7		34.2		37.5		9		13.9		9.8		6.9		3.7		1.2





投资图

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



&A

Page &P

投资总额

增长速度

（亿元）

（％）

图1  1995-2004年固定资产投资总额及增速曲线图

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Sheet2

		





Sheet3

		






_1188667825.xls
Chart1

		2000		15.1110505518

		2001		20.8333333333

		2002		15.0078369906

		2003		1.2862010221

		2004		-2.4472289967



房地产开发投资额

增长速度

亿元

％

图3  近年房地产开发投资额及增长速度

84.48

102.08

117.4

118.91

116



Sheet1

		

						1999		73.39

						2000		84.48		15.1

						2001		102.08		20.8

						2002		117.4		15.0

						2003		118.91		1.3

						2004		116		-2.4





Sheet1

		2000		15.1110505518

		2001		20.8333333333

		2002		15.0078369906

		2003		1.2862010221

		2004		-2.4472289967



&A

Page &P

（亿元）

（％）

84.48

102.08

117.4

118.91

116



Sheet2

		





Sheet3

		






_1189411088.xls
Chart1

		2000		15.1110505518

		2001		20.8333333333

		2002		15.0078369906

		2003		1.2862010221

		2004		-2.4472289967



房地产开发投资额

增长速度

亿元

％

图3  近年房地产开发投资额及增长速度

84.48

102.08

117.4

118.91

116



Sheet1

		

						1999		73.39

						2000		84.48		15.1

						2001		102.08		20.8

						2002		117.4		15.0

						2003		118.91		1.3

						2004		116		-2.4





Sheet1

		2000		15.1110505518

		2001		20.8333333333

		2002		15.0078369906

		2003		1.2862010221

		2004		-2.4472289967



&A

Page &P

（亿元）

（％）

84.48

102.08

117.4

118.91

116



Sheet2

		





Sheet3

		






