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发展成就辉煌    结构方式优化

—福田区建区十五周年发展回顾之综合篇

编者按：1990年福田区建区，从此福田跨入了一个崭新的历史发展阶段。15年来福田的建设者们在党的基本路线指引下，高举邓小平理论伟大旗帜，以“三个代表”重要思想为指导，与时俱进，开拓进取，创造了辉煌的业绩，经济社会持续、快速、健康、协调发展。在建区15周年之际，区统计局收集整理了历年来的辖区资料，撰写了一组文章，回顾经济社会发展历程，旨在展示成就，总结经验，找准问题，寻求对策，从而为新的发展再谱历史华章。从本期开始，本刊将陆续推出福田区建区十五周年发展回顾之综合篇、工业篇、商贸篇、固定资产投资篇和社会篇。

福田建区以来，历届区委、区政府认真践行邓小平理论和“三个代表”重要思想，开拓创新，求真务实，与时俱进，确保了福田经济社会快速、健康、持续发展。目前福田区已经成为深圳市的中心城区，基本建成了与中心城区相配套的产业体系、产业结构和空间布局，高新技术产业和现代新型服务业成为经济发展的驱动器，经济发展成就辉煌；同时城区功能完备、生态环境优良、社会发展的资源优势突出，文体科教发达、社会文明进步、人民生活富裕，初步形成了经济与社会、人与自然协调发展的格局。
一、发展概述

1、经济发展突飞猛进，实力雄厚

发展速度较快，经济规模迅速扩大。据测算，1990年建区当年全区生产总值仅为59.18亿元(当年价,下同),到2004年达676.18亿元，是1990年的11.4倍, 1990年以来年均增长速度高达20.2%(按可比口径计算，下同)。1990年以来经济增长的变化曲线图显:1990年至1995年，我区经济处于高速增长阶段，期间每年增长速度均在25%以上;1996年至1998年随着基数的增大，经济增长速度略有放缓，仍然处于较快发展阶段，期间年均增长速度达15.1%;1999年至2001年,经济发展进入微调期,期间年均增长速度为11.9%,为建区以来经济增长稍慢的时期;2002年至2004年经济增长加速,在基数较大的情况下,年均增长速度达13.3%。
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2、产业协调发展，结构调整优化，二、三产业齐头并进，均

衡发展

至2004年底，二、三产业在全区经济总量所占的比重达99%以上，我区三次产业的比重从1990年的0.02：40.50：59.48调整到2004年的0.01：40.70：59.30。建区以来第三产业占GDP的比重始终保持在近六成的水平，而同期全市第三产业占GDP的比重却在不断下降，由1990年的51.1%下降到38.0%，主要是因为随着福田作为全市中心城区地位的确立，行政、文化、信息、会展和商务中心功能的不断增强，第三产业较为发达、在全市发展较快。
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建区以来，随着工业生产规模的迅速扩大和连续多年的固定资产高投入，第二产业快速增长，成为经济增长的主导力量。2004年全区第二产业增加值达275.21亿元，1990年以来年均增长19.7%；工业增加值达226.97亿元，1990年以来年均增长24.3%。

随着中央商务区和亚中央商务区的兴起，我区大力发展与中心城区相配套的第三产业，第三产业的持续快速发展确保经济的平稳增长。建区以来的历年中，第三产业在三次产业中稳居首位，2004年全区第三产业增加值达400.93亿元，1990年以来年均增长18.6%，比全市同期的平均增速高0.9个百分点。金融、中介商务服务业(含总部经济、会展业和中介咨询业)、商贸、软件业是我区的优势行业，2004年实现增加值分别为99.26亿元、42.03亿元、73.66亿元和53.21亿元，增长速度分别达4.7%、15.6%、10.8%和42.3%,占GDP的比重分别达14.7%、6.2%、10.9%和7.9%。

3、经济发展出现战略性转型，增长方式转变，投资结构优化

1990年建区以来，区委、区政府多次调整经济发展思路和战略，出台各项政策大力引导“三来一补”企业的转型，扶持高新技术产业的发展，推动产业升级，全区经济增长由主要依靠增加投入、扩大规模拉动经济增长向依靠提高运行质量、增加效益转变。2004年底全区工业产值排名前10名的企业中有8家是1990年以后建成投产，全部是以电子信息制造为主的超大型工业企业，这些企业近10年来一直主导全区电子信息产业、高新技术产业和工业的发展，对经济增长的贡献显著，至2004年底全区工业产值排名前十名的工业企业年产值占全区规模以上工业企业总产值的七成以上。这些超大型工业企业促进了规模效益的形成、促进了工业企业效益、规模、质量共同提高和促进了产业升级加快。

1996年以来的统计资料，第一、第二次全国基本单位普查结果及2004年第一次全国经济普查结果均显示，全区工业产值的增长速度快于企业数量的增长，企业规模不断扩大，高新技术产业发展加快，对工业的主导作用增强，传统产业升级换代步伐加快。全区高新技术产品产值由1997年的209.73亿元提高到2004年的710.24亿元，年均增长速度达19.0%。目前通信设备制造、电气机械制造、电力供应和制药四大高新技术行业， 2004年完成的高新技术产品产值达672.6亿元，占高新技术产品产值的94.7%。珠宝、服装、食品、印刷、钟表、玩具等传统行业通过改造提升，形成了一批知名品牌，2004年产值达258.93亿元，增长速度达19.3%。

固定资产投资规模较大，结构优化。建区后随着全市经济中心的逐渐西移，我区固定资产投资规模迅速扩大，全区固定资产投资从1995年的77.23亿元增长到2004年的258.49亿元。年均增长14.4%。特别是伴随CBD的开发建设，我区在近年来形成了一个投资高潮，地铁、会展中心等一批重点项目建成，2000年以来，我区的固定资产投资总额每年保持在200亿元以上，改善了基础设施、投资环境，增强了发展后劲。同时投资结构不断优化调整，基本建设投资平稳增长，2004年高达103.87亿元，处于峰极水平；投资中更新改造投资快速增长,近两年完成投资额达前五年平均水平的二倍以上；与之相对，房地产开发投资增速由2003年6.6%的增长下降到2004年的负增长4.1%，所占比重由46.5%下降到44.7%。
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4、经济运行质量和发展水平较高，区域比较处于领先水平

2004年人均GDP8414美元，比全市平均水平高17.4%，达中等发达国家水平，比上年增长6.7%,比1990年增长2.68倍；与六区比较，落后于南山和盐田区，位居第三；与珠三角、长三角地区比较，比苏州、上海等发达城市高四成左右，比一般城市高2-4倍。

2004年我区地均GDP为8.66亿元/平方公里，比全市平均水平高3.94倍，比1990年增长11.4倍，1990年以来年均增长20.2%；与六区比较，遥遥领先位居首位,是排名第二位罗湖区的1.67倍；与珠三角、长三角地区比较，比苏州、上海等发达城市高4-6倍。

2004年我区地均税收总额达2.11亿元/平方公里，比1998年增长2.84倍，1998年以来年均增长28.9%，在六区中稳居首位，领先优势大于地均GDP，是排名第二位罗湖区的1.71倍；与珠三角、长三角地区比较，优势更加突出，比苏州、上海等发达城市高4-7倍。

5、区位政策优势明显，服务业的主流经济地位增强

现代服务业与传统优势产业交相辉映，共同推动第三产业的发展。随着加入WTO和CEPA的实施，服务业加速与香港的先进水平对接，软件、广告、中介、租赁、会展、物流等新型业态蓬勃发展。带动了第三产业整体的发展。2004年交通仓储邮电、金融业、社会服务业实现增加值分别为50.25亿元、99. 63亿元和103.77亿元，增长速度分别达6.5%、4.7%和13.2%,占GDP的比重分别达7.4%、14.7%和15.4%；传统服务业以商贸业和房地产业为主，2004年实现增加值分别为73.66亿元和71.35亿元，增长速度分别达4.7%和10.3%，占GDP的比重分别达14.7%和10.6%。
金融业是第三产业中的支柱产业，保险、证券、期货经纪、基金运营等在全市处于领先，发展速度最快，水平最高，增长势头强劲，保险业的业务量成倍增长。2004年金融业增长速度比全市平均水平高4个百分点，增长速度在全市、全省乃至全国均处于领先。

文化产业得区位和政策之利发展迅速，将成为新的支柱产业，新闻出版业、印刷业、艺术培训业、会展服务业、美术设计业五大文化产业聚集，会展业蓬勃发展。2004年高交会馆举办了房地产、国际汽车等大型展览，与商业、旅游、酒店等行业联动发展，创造了新的商机。
6、外向型经济特征明显，外贸进出口和利用外资连创新高

2004年全区累计完成进出口总额354.9亿美元，比2001年增长1.63倍，2001以来年均增长38.0%;2004年全区进口198.9亿美元，比2001年增长1.73倍，2001以来年均增长38.1%；2004年全区出口156亿美元，比1997年增长5.29倍，1997年以来年均增长28.8%。近年来我区外贸出口屡创历史新高,占全市出口总额五分之一，为深圳外贸出口总值连续12年雄踞全国大中城市首位做出了重要贡献。

从外贸出口方式看，以加工贸易为主。2004年加工贸易出口额为94亿美元，1997年以来其占全区出口总额的比重始终在六成以上；大型企业尤其是超大型工业企业对出口的拉动显著。2004年80家大型企业出口139.72亿美元，比上年增长35.2%，占全区出口总额的89.6%；近年来机电产品和高新技术产品出口增势较为强劲，2004年的增速分别达32.9％和42.3％；出口市场不断拓展，对主要贸易伙伴出口全面增长，2004年对港澳、北美、欧盟和东盟出口为120.78亿美元、11.51亿美元、9.44亿美元和14.27亿美元，比上年增长40.5％、42.3％、10.9％和9.8％，占出口总额的77.6％、7.1％、7.5％和9.5％。

2004年外商直接投资（全口径）10.08亿美元，外商直接投资（商务部口径，不含对外发行股票，以下简称“商口径”）4.95亿美元，比1990年增长12.75倍，1990年以来年均增长18.9%。外商投资结构不断调整优化，第三产业成利用外资重点，2004年外商直接投资第三产业达2.78亿美元,以租赁和商务服务业、信息传输计算机服务和软件业、房地产业为主；同时，利用外资的形式和层次也在逐渐变化, 燃气集团、水务集团通过股权转让吸引外资，成为我区利用外资新的增长点。
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7、财税规模迅速扩大，形势持续向好

随着全区经济实力的增强，全区的税收总额及财政收入实现跨越式发展，为全区经济社会发展作出了突出贡献。主要特征如下：

财政实力增强,财政收入连年持续向好。2004年全区财政收入总计达36.53亿元，比1990年增长47.1倍，1990年以来年均增长31.6%；其中2004年一般预算收入达25.78亿元，比1990年增长39.9倍，1990年以来年均增长19.6%；

税源充足,对上级财政的贡献逐年加大。辖区税收总额由1998年42.9亿元增长到2004年的165亿元,年均增长28.9%；对上级财政的贡献由1998年的31.6亿元增长到2004年的119.05亿元,年均增长30.8%。税收总额及对上级财政的贡献增长速度远远高于同期我区地方一般预算收入。
财税改革深化，公共财政职能得到强化，对经济社会发展的支持力度增强。财政支出一方面逐年加大政府投资，确保改善投资环境，完善基础设施建设的资金需求；同时加大对科教文卫等社会事业的投入，促进了社会的和谐发展。
    8、居民收支快速增长，生活质量明显提高

2004年我区居民人均可支配收入30582元，居全市六区之首，剔除物价因素影响比1990年增长6.43倍，年均增长15.4％。就业者工薪收入是居民收入的主要来源，2004年就业者年平均工薪收入为50783元。

2004年我区每百户居民拥有家用汽车27.9辆，是1998年的13.8倍；移动电话229部，是1998年的8.2倍；家用电脑111.7台，比1998年上升1.44倍，钢琴和其他中高档乐器19.2架（件），比1998年上升60%。

2004年我区的恩格尔系数为30.8％，比1998年下降2.5个百分点；人均消费性支出22567元，比1998年增长54.05％。在八大类消费支出中，食品、交通和通讯类、教育文化娱乐服务类排列前三。

二、主要问题及建议

1、解决资源和发展空间不足的问题，创建“大环境”是出路

目前我区可持续发展面临的最大问题在于：资源制约和土地稀缺，目前煤、油、电、水等供应紧张且价格持续上涨，我区可供开发的土地只剩10平方公里左右，且大部分是零星分散的“边角料”。为此，要认真贯彻区委四届四次全会精神，落实“大经济、大文化、大环境、大服务”新的发展战略，努力营造环境、创新环境、优化环境，以务实的精神加以落实，力求实效。 

2、增强自主创新能力、创建自主创新型城区
目前经济高增长主要是以 “高投入、高扩张、高消耗”的粗放型经济增长方式为主。优势行业和企业存在核心技术受制于人的现象，已成为影响我区产业竞争力的突出问题。目前80%以上的集成电路芯片制造装备、100%的光纤制造装备为国外品牌占领；自主知识产权拥有率仍不高，在通讯、半导体、生物、医药和计算机行业，2004年全市具有自主知识产权的高新技术产品产值占高新技术产品产值的比重为56.7%，据测算我区的比重低于50%。为此，政府应完善和优化政策，加大对自主创新的扶持和投入，舍得时间，增强企业自主创新的积极性，提高能力和核心竞争力，创造效益福田的发展模式。

3、科学对待固定资产投资的回落现象，加快投融资体制改革及重大项目的建设
由于基数过高、土地资源匮乏、重大项目减少等因素，我区投资额在达到峰极水平后，近两年将呈现一个回落调整的趋势。要科学对待这一现象，同时应加快投融资体制改革，加快城中村改造的规划和实施进度，加快“厂房再造、产业置换”的各项进度。

4、坚持“产业第一”的方针，大力优化调整产业结构

经过十五年的高速发展，我区的部分优势弱化，主要表现在：政策优势弱化；生产要素及营商成本上升；财政减收增支因素较多，已经由高速增长进入平稳增长阶段，财政资金使用的绩效有待增强。与此同时，新一轮财税体制改革，使区政府可支配财力的增长滞后于税收的增长。

除上之外，我区的产业结构与中心城区的要求有一定差距。主要表现在第二产业在总量中所占比重较高，且近年来的经济增长主要依赖工业的快速增长和固定资产的高投入拉动，而第三产业在经济总量中的比重从90年建区以来就在六成徘徊。同时二、三产业的内部结构有待进一步优化，制造业中电子信息业所占比重在八成以上，且产品以出口为主，经营形势受国际市场影响较大，第三产业中以低端服务业为主，所占的比重在七成左右，附加值低、竞争力弱，而国际发达城市第三产业都是以信息化为基础，以高端服务业为主导，附加值高。文化产业规模不大，产出不高，与整体经济互动性差。2004年文化产业实现增加值只占全区GDP的8.5%，低于世界发达国家。为此要大力进行产业结构的调整，大力发展现代服务业和先进制造业。
5、加大对社会的投入，加快体制改革，努力化解经济社会发展不协调的因素
目前，我区经济社会发展不协调主要表现在：

一是环境污染日趋严重，水污染、汽车尾气污染成为主要污染源；

二是社会治安压力较大，绑架勒索、涉枪涉黑、尾随银行存户抢劫、色诱抢劫等严重暴力性团伙犯罪的案件有上升的趋势，出租屋和外来人口是治安管理的难点；

三是医辽、卫生改革任重道远；

四是居民的收入差距不断拉大，据抽样调查结果显示， 2004年反映贫富分化的基尼系数已经达到0.39，接近0.4的国际公认警戒线水平；

五是外来劳务工参加社会保险和接受各种保障的程度较低。

为此应加大对社会事业的投放，加快各项社会事业的改革，落实科学发展观，以人为本，努力打造和谐福田。

                                撰 稿：韩东晖
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