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就业人数增加 工资稳步上升

—2004年福田区劳动工资分析

2004年，福田区委区政府率领福田人民，积极实施“大经济、大文化、大服务”的发展战略，千方百计扩大就业和再就业，促使城区就业人数继续壮大，工资水平稳步上升。

一、基本情况及特点

1、在岗人数增幅继续上涨，创历年新高
2004年根据统计报表制度统计的范围，全区在岗职工35.65万人，比上年增加了7.06万人，同比增长了24.7％，比上年上升15.6个百分点。随着国有、集体企业改革进一步深化，区国有控、参股企业和街道下属集体企业也参与了改制。从经济类型看，国有经济在岗人数9.11万人，集体经济在岗人数0.33万人，其他经济在岗人数26.21万人， 分别比上年增长11.78％、32％和29.75％。各经济类型的从业人数都有不同程度的增幅，究其原因：一是我区2004年就业和再就业工作出成效，就业面在逐步拓宽，新开发不少就业岗位，使辖区失业人员实现就业及再就业；二是2004年随着政府一些职能部门的调整和加强，政府以社会公开招考方式吸纳了一批德才兼备的人员进入到公务员队伍；三是经济的快速增长也带动了就业增长，尤其是非公有制经济的蓬勃发展，为城镇就业提供了较大空间，在吸纳劳动就业方面所起的作用日趋明显。

2、工资总额持续增长，在岗年平均工资增幅回落

在岗职工的年工资总额120.51亿元，（不含物价因素）比上年增长30.3％。在岗职工年平均工资34941元，比上年增长6.86％，剔除物价因素，实际增长5.5％（以下口径相同），较上年的6.9％，增幅有所回落。从经济类型看，国有经济在岗职工年平均工资45243元，集体经济在岗职工年平均工资16975元，其他经济在岗职工年平均工资31549元，分别比上年增长10.1％、15.3％和4.6％。一方面，国有和集体企业改革力度加大，部分效益差、竞争力弱的企业被淘汰退出市场，企业运营效益进一步提高，实行工资与效益挂钩，提高员工工资报酬；另一方面，企业低工资收入群体减少，是国有和集体企业在岗职工人均工资增长的结构性因素。因此，国有和集体企业职工平均工资增幅明显高于其他经济。

福田区以打造“中心区经济文化圈”为核心的环境建设凸显成效，投资吸引力迅速增强。国内外的大集团、大商家和大银行总部纷至沓来，目前，世界500强企业共有51家落户福田，拉动了外资企业和港、澳、台商投资企业工资水平的增长。外资企业的职工工资水平跃居各种登记注册类型的首位，达33413元，比上年增长2.5％；港、澳、台商投资企业的工资水平24589元，比上年增长4.2％（见表一）。

	表一            企业在岗职工年平均工资情况

	按登记注册类型分组
	2003年（元）
	2004年（元）
	（剔除物价因素） 比上年增长％

	企业合计
	32699
	34941
	5.4

	1、内资企业
	34457
	37413
	7.1

	2、港、澳、台商投资企业
	23297
	24589
	4.2

	3、外商投资企业
	32170
	33413
	2.5


3、结构调整使不同产业的在岗人数和工资水平各异

随着产业结构调整的深化，第三产业成为经济发展的主导产业，成为吸纳劳动力的排头兵。统计数据表明：福田区第一产业的年末在岗人数228人，比上年减少22.8%,年平均工资43210元，增幅是19.2％；第二产业的年末在岗人数136462人，比上年增加11.6%,年平均工资25391元，增幅是2.6％；第三产业的年末在岗人数219767人，比上年增加34.5%,年平均工资47678元，增幅是16.7％。第一产业减员增效，使得平均工资水平首次跃居首位。

4、人员流向和工资水平的变化体现了行业发展的趋势

分行业看，各行业的在岗职工的人数占在岗总人数的比重和上年相比有不同程度的变化。有的行业在岗人数比重的增幅较明显，如批发和零售业由于2004年的零售业市场活跃，拉动了该行业人数的增长，增幅达2.1％；有些行业因产业结构的调整，在岗人数出现负增长，如制造业由于产业结构调整，使许多规模以上的工业外迁，比上年下降3％。而属于劳动密集型的建筑行业，随着工程的结束，从业在岗人数随之减少。2004年，我区加大对科学研究、技术服务和地质勘查业等社会事业的经费投入，拉动了这些行业的在岗人数的增长，如科学研究、技术服务和地质勘查业的在岗人数的比重占在岗总人数的3.1％，比上年增长了0.7％。中央商务区（CBD）的兴起，促进了我区服务业（第三产业）的发展。现代服务业引领着第三产业的发展，金融业的优势尤为突出，在岗人数的比重是5.4％，增幅2％；传统服务行业如房地产业克服了梳理行动和“城中村”整治带来的影响，仍保持良好的发展势头，在岗人数的比重是8.8％，比上年增长0.6％。

各行业人员的变动也导致对应的在岗职工工资水平变化。在岗职工年平均工资居前三位的主要行业是金融业、公共管理和社会组织、信息传输、计算机服务和软件业。这些行业的特点是：具有技术含量高的新兴行业或垄断行业，尤其是金融业，职工的年平均工资上升最快，达66025元。较低工资的三个行业基本没变，分别是建筑业、住宿和餐饮业、制造业。这几个低工资的行业的共性：均属于传统的劳动密集型行业，特别是建筑业，这些年常出现拖欠民工工资的现象存在，使该行业工资水平一直处于低工资行列。另外，住宿和餐饮业的企业由于经营成本低、经营灵活性差，市场竞争压力大，知识含量相对较少，因此在岗职工的年平均工资也较低（见表二）。

	表二          主要行业的从业人数、工资情况（2004年）

	行业
	年末职工人数（人）
	该行业占所有从业人员比重（％）
	人均工资水平（元/人）
	增 幅（剔除物价因素）（％）

	制造业
	91772
	25
	25231
	2.6

	电力、燃气及水的生产和供应业
	6468
	1.8
	46133
	-3.8

	建筑业
	38222
	10.7
	22376
	3.0

	交通运输业、仓储和邮政业
	26330
	7.4
	37563
	0

	信息传输、计算机服务和软件业
	14446
	4.1
	50788
	9.1

	批发和零售业
	31954
	8.9
	28425
	-1.8

	住宿和餐饮业
	15415
	4.3
	22749
	8.5

	金融业
	19196
	5.4
	66025
	8.0

	房地产业
	31375
	8.8
	29959
	4.4

	租赁和商务服务业
	14212
	3.9
	41246
	16.3

	科学研究、技术服务和地质勘查业
	11189
	3.1
	46498
	-2.1

	教育
	10688
	2.9
	49081
	-1.8

	卫生、社会保障和社会福利业
	10051
	2.8
	47490
	0.2

	文化、体育和娱乐业
	5165
	1.4
	37204
	11.5

	公共管理和社会组织
	25810
	7.2
	52790
	4.3


5、离开本单位保留劳动关系人员职工人数继续下降

随着各级行政机关单位的定员定编定岗，事业单位加快了改革步伐，企业单位减员增效等措施到位，辖区城镇单位离开本单位保留劳动关系职工（即不在岗职工）人数继续下降，2004年辖区不在岗人员年末人数3482人，比2003年减少1443人，下降29.3%，其中内部退养职工1840人，占全部保留人员的52.8%，长期病休假职工106人，占3.0%。 2004年企业单位有不在岗职工3308人，占辖区城镇单位不在岗人数的95%，其中内部退养职工1728人,长期病休假职工80人，另外的320人是企业经营管理或个人原因的不在岗人员，尽管全区企业不在岗职工比上年下降了29.3%，但对企业而言仍显沉重，特别是国有、集体企业，需要采取有效措施配合社会保障体系的健全来解决减轻企业负担。从机关行政单位看，通过近年来的一系列改革措施机关不在岗人员明显减少，2004年全区机关不在岗人员69人，比上年下降了37.3%，其中内部退养职工66人，长期病休假职工3人，其不在岗人数占全区的2%，比重比上年下降了0.2个百分点，改变了以前机关单位冗员过多的现象。
二、存在问题

2004年，我区城镇就业人数继续上升，工资水平也稳步上涨，总体形势乐观，但仍存在不容忽视的问题。

1、就业和再就业压力依然很大

2004年全区城镇登记失业率为2.27％，比上年下降0.29个百分点，是近年的新低。但是，当前及今后一个时期，就业形势依然十分严峻。由于深圳市、区国企改革力度的加大，全区国有企业将继续分流出富余人员；其次，今年是大中院校扩大招生后应届毕业生进入就业市场的第二年，大批毕业生将继续涌入饱和的劳动力市场；再次，下岗失业人员再就业仍面临不少实际困难，如信息、技能缺乏，就业岗位不足等。
2、行业间的工资水平差距拉大

按2004年底的汇率计算，我区人均GDP超过8000美元。行业间、地区间职工工资收入差异程度不断扩大的发展趋势，不仅可能会在相当部分低工资收入人群引发出社会不稳定因素，将影响择业者的积极性, 而且也不利于全区经济社会的持续健康发展。

三、对策与建议

1、重视就业和再就业问题

一方面，全区各部门紧紧抓住经济发展的良好契机，实施积极的就业政策，千方百计开发就业岗位，加大再就业力度。积极引导和推进第三产业，创造新的就业机会，实现劳动力的合理配置，舒缓就业压力。另一方面，加强再就业培训，大力推进再就业援助制度化。目前人才竞争趋于白热化，失业人员失去工作的主要原因是缺乏专业技能和工作能力，尤其是困难群体。我区2004年的“再就业工程”促进了4400人实现就业及再就业。今后市、区两级政府继续推行再就业培训，并开发工作岗位给下岗失业的人员。
2、完善市场机制，逐步打破行业垄断

在加快经济发展、促进就业工作的同时，应着力提高就业人员劳动报酬，缩小行业、所有制差别，使经济发展的成果更好地体现在提高广大人民群众的生活质量和水平上来。首先，加快对传统国有、集体企业的改制，调整优化其布局和结构，以增强其市场竞争能力。其次，加大垄断企业的改革力度，融入市场竞争机制，带动辖区经济的发展和工资水平的提高。按照加入WTO的要求和完善社会主义市场经济体制的要求进一步放宽市场准入，尽快打破行业垄断，使垄断利润趋向社会平均化。加强对垄断行业职工工资的有效监管，用市场经济和法律手段适度调节这些行业的工资增长速度。另外，充分发挥税收杠杆作用，以调节高、低收入人群劳动报酬的差距。最后，劳动部门要切实抓好企业的工资兑现问题，敦促企业要按时足额地发放到员工手里。
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