


区企服中心2019年度商协会产业发展专项资金绩效自评报告

根据《深圳市福田区现代产业体系中长期发展规划（2017-2035年）》、《深圳市福田区产业发展专项资金管理办法》，以及《福田区财政局关于印发〈福田区产业发展专项资金政策绩效评价工作规程（试行）〉等相关文件有关事项的通知（福财〔2019〕207号）》要求，为全面了解2019年度商协会产业发展专项资金使用情况，以便更好地发挥产业资金的引导和撬动作用，区企服中心采用比较法等方式，对2019年度商协会产业资金进行绩效评价。
一、项目概况
（一）商协会产业资金项目基本情况
为促进福田国际化营商环境建设，重点培育和优先发展服务经济、服务产业的商协会，激发社会组织活力，构建分布式高质量发展的营商生态。区企服中心于2014年开始制定支持商协会发展的产业资金政策，并在实践中不断调整优化，2019年商协会产业资金政策共设置24个项目，从落户、装修、运营、产业提升、招商引资等方面，对商协会的发展、提升提供政策与资金支持，政策覆盖面不断扩大，引导性不断增强。
（二）商协会产业资金项目资金安排情况
2019年度商协会产业资金总预算金额为1624万元，截止2019年12月31日，共使用商协会产业资金1592.5888万元，剩余资金31.4112万元，预算执行率为98.07%。
2019年度共对66家商协会、3家其他单位的151个资金项目进行支持，包括2018年第四批产业资金支持的32家商协会的33个资金项目349.55万元，2019年四批产业资金支持的61个商协会的115个资金项目1071.2588万元，经联审办批准支持的3个“一事一议”项目共171.78万元。就支持项目及金额来看，2019年度共支持12类产业资金项目：12个落户支持项目120万元，占总支持金额的7.5%；4个装修支持项目52.9万元，占比3.3%；2个公共技术服务平台建设支持项目120万元，占比7.5%；3个信息化支持项目30万元，占比1.9%；13个商协会人才支持项目17万元，占比1.1%；81个办公用房租赁支持项目573.6088万元，占比36%；4个展会支持项目90万元，占比5.7%；25个高端峰会项目392.3万元，占比24.6%；3个重点行业数据统计调研支持项目20万元，占比1.3%；1个院士工作站引荐支持项目5万元，占比0.3%；1个特殊项目支持84万元，占比5.3%；2个招商引资支持项目87.78万元，占比5.5%（详见表一、图一、图二）。
表一：2019年度产业资金支持项目情况表
	项目类别
	支持项目数量（个）
	数量比例
	支持金额（万元）
	金额比例

	落户支持
	12
	7.9%
	120
	7.5%

	装修支持
	4
	2.6%
	52.9
	3.3%

	公共技术服务平台建设支持
	2
	1.3%
	120
	7.5%

	信息化支持
	3
	2.0%
	30
	1.9%

	商协会人才支持
	13
	8.6%
	17
	1.1%

	办公用房租赁支持
	81
	53.6%
	573.6088
	36.0%

	展会支持
	4
	2.6%
	90
	5.7%

	高端峰会支持
	25
	16.6%
	392.3
	24.6%

	重点行业数据统计调研支持
	3
	2.0%
	20
	1.3%

	院士工作站引荐支持
	1
	0.7%
	5
	0.3%

	特殊项目支持
	1
	0.7%
	84
	5.3%

	招商引资支持
	2
	1.3%
	87.78
	5.5%

	总计
	151
	100%
	1592.5888
	100%


[image: ]图一：2019年度商协会产业资金支持项目数量情况
[image: ]图二：2019年度商协会产业资金支持项目金额情况
（三）商协会产业资金项目组织管理情况
商协会产业资金支持项目的受理、审核严格遵照相关政策及配套细则，遵循客观、公正、科学、规范的原则开展。除特殊项目外，落户、装修、运营、产业提升以及招商引资支持项目均采用专责小组会议审批的办理程序。
1.制定系列制度，确保专项资金管理规范有效
区企服中心按照《深圳市福田区产业发展专项资金管理办法》要求，制定《深圳市福田区支持商协会发展若干政策》。同时根据商协会发展政策,制定《深圳市福田区支持商协会发展若干政策备案指南》、《深圳市福田区支持商协会发展若干政策申请指南》、《深圳市福田区支持商协会发展若干政策内部操作指引》，为每个商协会项目的备案管理、资金申请以及操作流程提供制度依据，保证有章可循，有据可依，实现商协会产业资金项目的规范化管理。
2.成立初审小组，提高审核效率
2019年区企服中心成立商协会产业发展专项资金支持政策初审小组，明确职责与分工，由分管培训推广部的副主任担任组长，培训推广部部长及职员为组员，负责对商协会申请事项进行初审。
初审小组严格按照政策及相关配套细则，采取查检材料、约谈、现场调研或向第三方咨询等方式，查验商协会申请材料的真实性、规范性与符合性。针对商协会申报资料不规范或不足以证明有关事实的情况，及时通知商协会补充材料，保障商协会备案申请及资金申请的审核与资金支持有序顺利推进，提高项目审核效率。
3.经班子会议审议，规范审议程序
初审小组审核申请材料后，材料提交区企服中心班子会议审议。班子领导对申请材料进行逐一审核，对符合申报支持条件的项目出具初审意见并形成资金安排方案。
4.提交专责小组会议，把控资金关口
申请材料经班子会议审议通过后，提交产业发展专项资金专责小组讨论研究，符合政策规定给予审议通过。
5.支持结果公示公告
审议通过的资金项目，由区联审办公示公告5个工作日，如无异议，复核确认拨款文件及材料后，按照资金管理办法进行资金拨付。
二、项目绩效分析
（一）预算执行情况
2019年商协会支持项目资金总预算为1624万元，预算实际支出1592.5888万元，结余31.4112万元，预算执行率达98.07%，2019年预算编制及安排较为合理。
2019年共受理、审核资金项目164个，包括162个审核通过项目，2个审核不通过项目。审核通过的项目中，2019年已拨付资金支持项目151个，未拨付资金支持项目11个，资金拨付及时率为92.07%，较及时的对符合政策条件的申请单位予以资金支持。
（二）绩效目标完成情况
2019年对66家商协会148个项目的资金支持，基本实现绩效目标，商协会支持政策在引导商协会向“职业化、专业化、市场化”发展上发挥极大的作用，而获得资金支持的项目对福田产生较大的经济与社会效益，部分项目已逐渐成为行业的标杆、品牌，具体情况如下：
1.支持12个落户支持项目，涉及资金120万元。2019年对新落户或新迁入福田辖区的深圳市饭店业协会、深圳市产业园区协会、深圳市行业领袖企业发展促进会、深圳市会计协会等12家商协会予以资金支持，较2018年支持的9家商协会，数量增长33.33%。获得支持的商协会，与《深圳市福田区现代产业体系中长期发展规划（2017-2035年）》中的支柱及新兴产业紧密关联，可为福田产业、经济发展提供有力抓手，为福田带入更多优质的企业、项目、人才、资源。
2.支持4个装修支持项目，涉及资金52.9万元。该项目为2018年新增项目，首年无商协会申请，2019年实现了零突破。获得装修支持的4家商协会均为2018、2019年新落户或新迁入福田的，而根据政策内容，通过落户支持项目备案的商协会即可申请装修支持，可见，落户及装修支持项目的设置，是吸引优秀的商协会选择福田的原因之一。
3.支持2个公共技术服务平台建设支持项目，涉及资金120万元。深圳市专家人才联合会的“智能专家库-政务专家咨询决策支持系统”以及深圳市投资基金同业公会的“深圳基金公会投资平台”，是商协会在政策鼓励下，充分发挥行业优势，整合对接资源，实现资源有机链接、共享的体现。
4.支持3个信息化支持项目，涉及资金30万元。对深圳市公路货运与物流行业协会、深圳市智能穿戴产业联合会、深圳市人工智能行业协会建成的为企业提供搜索引擎、品牌推广等信息化服务的综合网络平台提供支持，使商协会信息化项目的辐射范围不断扩大，服务效果、效率不断提高。
5.支持13个商协会人才支持项目，涉及商协会从业人员17人，资金17万元。通过政策鼓励从业人员参加技能提升培训，一方面为商协会培养专业人才、提升员工职业能力，另一方面也帮助商协会吸引并留住优秀人才，确保了管理运作的稳定性与协会服务的持续性。
6.支持36家商协会的办公用房租赁支持项目，涉及资金573.6088万元，包括对31家商协会2018年办公用房租赁的289.55万元支持，对31家商协会2019年办公用房租赁的284.0588万元支持。对优秀商协会办公用房租赁方面的资金支持，使商协会的租金成本压力得以减轻，能够投入更多的资金、精力到服务行业、经济上去，也让更多极具活力的商协会继续在福田扎根发展。
[bookmark: _GoBack]7.支持4个展会项目，涉及资金90万元。2019年获得资金支持的展会：2019深圳国际智慧停车设备与技术博览会、中国•深圳国际现代绿色农业博览会、第三届深圳国际跨境电商贸易博览会、2019’中国（深圳）国际品牌内衣展览会暨中国内衣文化周，从展会规模、专业性、行业影响力来看，都属于国际性或全国性的展会，对福田经济结构调整、产业优化升级和主要行业和经济发展有导向和带动作用。其中深圳市内衣行业协会举办的内衣展多次获得产业资金支持，是商务部重点扶持展会，更是全球规模最大、最具影响力的专业品牌内衣展览会。对展会的资金支持，让更多商协会选择在福田举办展会，为福田走向全国、走向世界提供机会与平台，极大的提高福田影响力。
8.支持21家商协会的25个高端峰会项目，涉及资金392.3万元。从支持的商协会数量来看，2018年共11家商协会获得支持，2019年新增16家。从支持项目数及金额来看，2019年与2018年支持的17个项目357万元相比，项目数增长47.06%，支持金额增长9.89%。由此可见，该项目在引导商协会举办高质量、助推产业发展的高端峰会上的力度和效果不断增强，使高层次人才、社会资源、行业资讯通过高端峰会这一活动平台涌入福田。
2019年获得支持的项目中，深圳市私募基金协会举办的中国（深圳）私募基金高峰论坛、深圳市人工智能行业协会举办的全球人工智能创业者大会以及深圳市福田区会计学会举办的会计发展高峰论坛，均连续两年获得资金支持。可见在政策的鼓励和商协会的努力下，部分高端峰会已成为行业的品牌活动，并对福田产业、经济发展持续产生推动作用。
9.支持3个重点行业数据统计调研支持项目，涉及资金20万元。深圳市投资基金同业公会的《2018年度深圳市福田区私募基金行业数据统计调研》已连续两年获得区金融工作局的肯定，对政府了解福田私募基金行业发展状况，出台相关政策提供重要的参考和依据。深圳市福田区建筑装饰设计协会的《中国建筑装饰设计产业发展报告》以及深圳市烹饪协会的《深圳餐饮产业发展报告（2018）》均为商协会发挥行业作用，通过调研、分析行业现状，为政府决策献言献策的重要表现。
10.支持1个院士工作站引荐支持项目，涉及资金5万元。在深圳市专家人才联合会的对接下，深圳燃气院士（专家）工作站挂牌成立，加快了科技成果转化，增强福田企业在粤港澳大湾区清洁能源领域的影响力和辐射力，是福田运用政策，驱动商协会助力科技成果产业化的一大成效。
（三）存在问题及原因分析
在对2019年度商协会产业资金项目进行绩效评价后，发现产业资金支持存在以下问题：
1.部分支持项目特点影响项目审核进度
办公用房租赁支持、高端峰会支持两类项目占年度支持资金60%，在政策实际执行过程中，由于办公用房租赁支持申报需要年底结清租金开出票据才能申请，高端峰会大部分集中在10月至12月份举办，活动结束后进行专项审计才能申请，造成项目审核集中在年底，导拨付进度延后，影响年度每个季度资金支持拨付效率。
2.部分支持项目与商协会的发展契合度不高
为了加大对商协会支持的力度，扩大支持的覆盖面，2018年商协会产业资金政策项目数量较往年有大幅度增长，2019年产业资金政策仍旧延续2018年的架构。
但对2019年资金项目的申请情况进行分析后发现，虽2019年已加大政策的宣传力度，且项目申请总量有提升，但是主要集中在几个主要的项目，部分项目连续两年无商协会申请。而无商协会申请的项目均存在项目内容及申请条件与商协会实际发展不完全契合，对商协会未来发展的引领性不足的问题。
三、综合评价和建议
（一）商协会产业资金项目绩效综合评价
2019年区企服中心制定并严格执行《深圳市福田区支持商协会发展若干政策》，为辖区商协会发展提供有力的政策与资金支持。在政策的实施过程中，合理编制、安排预算，2019年预算执行率达98.07%。根据《福田区支持商协会发展若干政策绩效评价指标自评表》的指标体系，2019年绩效自评得分93.6分（绩效评价指标自评表见附件）。
通过分析2019年商协会产业资金的政策制定与实施情况，从政策制定的规范性，政策实施的合规性，到政策兑现的及时性与有效性可看出，商协会政策支持力度不断加大、政策支持不断透明化、公开化的同时，政策对商协会发展的引导性也在不断提高，商协会的活力在政策的支持下不断增强，商协会对福田经济、社会发展的推动性不断提升。
（二）建议与提升
1.加强前期调研，提高政策的适用性
政策制定前，需通过走访、调研、座谈等方式，对商协会的发展现状及需求进行深入了解，以此作为商协会产业资金政策及其配套细则修订的依据。同时在政策制定后需广泛征求意见，提高政策的科学性、合理性与有效性，以此保证支持政策及配套细则符合商协会发展需求，适用性和针对性有所提高，并能引导商协会持续发挥“感应器、平衡器、功放器”的功能，推动福田经济、社会发展。
2.加快审核速度，提高资金拨付时效性
在总结往年政策制定、执行经验的基础上，仍需继续规范政策的制定与实施，明确项目的审核流程和标准，简化项目申报等办理程序，并在此基础上，充分利用智能化手段，减少项目受理、审核、拨付全流程的时间，提高政策兑现效率和资金拨付的时效性，提升商协会的满意度。

附件：福田区支持商协会发展若干政策绩效评价指标自评表

福田区企业发展服务中心
2020年2月17日
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