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“12·20”福田区益田路-会展中心天桥改造
项目事故调查组

关于“12·20”福田区益田路-会展中心天
桥改造项目事故责任追究的补充说明

福田区人民政府：

2021 年 12 月 20 日 12 时许，位于福田街道福华三路与

益田路交汇处益田路-会展中心天桥改造施工现场发生一起

坍塌事故，造成 2 人死亡，1 人受伤。

根据中共深圳市纪律检查委员会办公室《工作提示函

（2022 年 6 月 28 日）》的文件要求，“本区发生的死亡 2

人但未移交的生产安全事故进行倒查”。2022 年 10 月 25 日，

福田区人民政府依法成立了“12·20”福田区平安财险大厦

益田路-会展中心天桥改造施工项目事故延伸调查组，批准

成立了由福田区应急管理局张红军局长任组长，区应急管理

局、福田公安分局、区总工会、福田区住房和建设局，深圳

市交通运输局福田分局、福田街道办事处组成成立事故调查

组延伸调查，特邀福田区纪委监委派员参加。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、

实事求是、注重实效”的原则，通过查阅资料、调查取证和

专家论证，通过已查明事故发生的经过、原因、人员伤亡和

直接经济损失等情况，补充提出对有关责任单位和责任人员
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的处理建议。

本案件在依法依规查处的过程中，延伸调查中发现了新

的线索并得到了证实：

2021 年 9 月 28 日，会展天桥拆改工程专业分包单位深

圳市凌鹏工程有限公司将会展天桥拆改工程施工专业分包

工程（以下简称“本工程”）转包给无钢结构安装资质的广

东铁必达建设发展有限公司（统一社会信用代码为

91440300MA5G2C83XA,法定代表人张某志，类型为有限责任

公司，成立于 2020 年 02 月 17 日，地址位于深圳市龙华区

大浪街道高峰社区鹊山新二村 82 号 1301），双方签订了《工

程分包合同》，深圳市凌鹏工程有限公司出让资质，公司实

际控制人宋某波担任本工程的项目经理，收取本工程总价款

的 2%作为管理费用；广东铁必达建设发展有限公司法定代表

人张某志是本工程施工现场的实际负责人，负责组织招募来

的临聘人员进行施工作业。深圳市凌鹏工程有限公司属于违

法转包；广东铁必达建设发展有限公司不具备钢结构安装资

质，属于超范围承揽钢结构安装项目。

根据延伸调查结果建议补充追究相关单位和个人的责

任如下：

（一）建议给予行政处罚的单位

1、广东铁必达建设发展有限公司，未能认真履行安全

生产主体责任：一是无钢结构施工资质，依然接受转包承接
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钢结构施工工作业；二是未按住建部《危险性较大的分部分

项工程安全管理规定》及《广东省住房和城乡建设厅关于房

屋市政工程危险性较大的分部分项工程安全管理的实施细

则》要求编制《安装和起重吊装专项施工方案》且并组织专

家论证；三是未取得变更设计蓝图情况下便施工作业；四是

未取得材料变更清单擅自更换材料型号；五是未取得《吊装

作业令》便进行施工作业；六是施工作业现场安全管理工作

缺失等是本起事故发生的主要原因，广东铁必达建设发展有

限公司对事故的发生负有主要责任，建议由福田区应急管理

局依法对该公司进行处理。

（二）建议追究刑事责任的个人

1、宋某波，作为深圳市凌鹏工程有限公司派驻益田路-

会展中心天桥改造项目的现场负责人，明知本工程未按住建

部《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》及《广东省

住房和城乡建设厅关于房屋市政工程危险性较大的分部分

项工程安全管理的实施细则》要求编制《安装和起重吊装专

项施工方案》并组织专家论证，依然违规组织班组进行吊装

作业，是本次事故发生的主要原因之一，按照《最高人民法

院、最高人民检察院关于办理危害生产安全刑事案件适用法

律若干问题的解释》规定，已经满足“造成死亡一人以上，

或者重伤三人以上的；造成直接经济损失一百万元以上的；

造成其他造成严重后果或者重大安全事故的情形的”的刑事
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立案标准，建议移交司法机关追究刑事责任。

2、张某志，作为广东铁必达建设发展有限公司法人代

表以及益田路-会展中心天桥改造项目的钢结构施工作业实

际承包负责人，明知本公司不具备钢结构安装施工资格，依

然利用挂靠方式承揽本工程钢结构安装作业、明知本项目未

按住建部《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》及《广

东省住房和城乡建设厅关于房屋市政工程危险性较大的分

部分项工程安全管理的实施细则》要求编制《安装和起重吊

装专项施工方案》并组织专家论证，仍然组织班组施工作业；

现场安全管控不力，是本次事故发生的主要原因之一，按照

《最高人民法院、最高人民检察院关于办理危害生产安全刑

事案件适用法律若干问题的解释》的规定，已经满足“造成

死亡一人以上，或者重伤三人以上的；造成直接经济损失一

百万元以上的；造成其他造成严重后果或者重大安全事故的

情形的”的刑事立案标准，建议移交司法机关追究刑事责任。

3、严某兵，益田路-会展中心天桥改造项目安装现场班

组负责人，对工人安全教育培训不到位，施工现场安全监管

不力，未及时制止违章作业，是本次事故发生的主要原因之

一，按照《最高人民法院、最高人民检察院关于办理危害生

产安全刑事案件适用法律若干问题的解释》的规定，已经满

足“造成死亡一人以上，或者重伤三人以上的；造成直接经
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济损失一百万元以上的；造成其他造成严重后果或者重大安

全事故的情形的”的刑事立案标准，建议移交司法机关追究

刑事责任。

4、王某，中建三局第二建设工程有限公司田路-会展中

心天桥改造项目专职安全员，明知道明知本工程未按住建部

《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》及《广东省住

房和城乡建设厅关于房屋市政工程危险性较大的分部分项

工程安全管理的实施细则》要求编制《安装和起重吊装专项

施工方案》且并组织专家论证，未及时制止违章作业，是本

次事故发生的重要原因之一，按照《最高人民法院、最高人

民检察院关于办理危害生产安全刑事案件适用法律若干问

题的解释》的规定，已经满足“造成死亡一人以上，或者重

伤三人以上的；造成直接经济损失一百万元以上的；造成其

他造成严重后果或者重大安全事故的情形的”的刑事立案标

准，建议移交司法机关追究刑事责任。

（三）建议移交福田区纪委监委调查的公职人员：

1、孔某佳，作为福田区街道办事处福安工作站工作人

员违反《深圳市建设工程质量管理条例》（2021 修正）第十

八条之规定，超越自身权限接受本项目建设单位中国平安财

产保险股份有限公司以小散工程和零星作业名义向福田街

道福安社区工作站报备并发出了开工备案回执，致使本应纳

入住建监管系统进行安全监督的施工作业项目未能纳入住
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建安全监管范围，造成政府监管缺失。

（四）建议免于行政处罚人员：

1、刘某信，中国建筑第三工程局第二建设工程有限公

司法人代表。经查，刘某信作为中国建筑第三工程局第二建

设工程有限公司法人代表已经建立健全全员安全生产责任

制、组织编制了安全生产规章制度和操作制度、组织了公司

安全生产教育培训、确保了安全生产投入的有效性，组织编

制并实施了公司安全生产应急预案及演练，组织了安全生产

隐患的排查治理，建立了安全生产风险分级管控及隐患排查

治理的双重预防机制，及时如实报告了安全生产事故，已经

有效履行了安全生产法第二十一条企业主要负责人安全生

产管理职责，按照尽责免责的原则，建议不予处罚。

“12·20”福田区益田路-会展中心天桥

改造施工项目事故延伸调查组

2022 年 12 月 22 日
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