
深 圳 市 福 田 区 民 政 局

福民函〔2019〕345 号

福田区民政局关于福田区政协五届三次
会议提案第 20190034 号的答复

张立勤委员：

您提出的《关于我区建设粤港澳大湾区养老金融创新先行示

范区的建议》，全面分析在大湾区环境下我区养老金融发展形势，

高度贴近民生需求，符合养老服务发展趋势，有效推动我区养老

事业发展，现将提案办理答复如下：

一、福田区养老服务体系建设现状

截至 2019 年 6 月，我区 60 岁以上户籍老年人 9.65 万人，

占全市户籍老人总数三分之一，居全市各区之首。我区人口老龄

化形势严峻，亟需重视，亟待解决。

面对与日俱增的养老压力，福田区立足民生、保障民生，连

续多年将养老工作纳入区委区政府重点工作，积极探索养老服务

社会化发展，政策创新引导社会力量参与我区养老事业。截止日

前，全区共建成区福利中心 1 处、老年人托养中心（颐康之家）

24 家、居家养老服务点 18 个、星光老人之家 100 处，合计养老



二、提案办理情况

（一）关于养老金融创新机制问题

为进一步促进本市养老服务业发展，完善社会养老服务体系

建设，市民政局和市发改委联合出台了《关于全面放开养老服务

市场提升养老服务质量的若干措施》，以全面放开养老服务市场，

建设优质的养老服务供给体系，加强养老服务保障能力建设，发

展适老金融服务、完善投融资政策是其中重要措施。为此，我区

积极落实相关工作，首先从养老产业金融入手，2016 年出台《福

田区老年人托养中心建设运营管理办法》，打破以往养老产业由

机关事业单位和民办非企业单位独门运营的局面，广泛鼓励和吸

引社会企业参与我区养老事业发展，与民办非企业单位同等享受

优惠政策，万科集团、中国人寿、中国平安、世联兴业等实力雄

厚的养老企业陆续在我区落地养老机构、智慧养老平台建设、养

老保险等项目，大大提升我区养老产业综合水平

场所 142 处，提供养老床位 1541 张，全覆盖全区十个街道，全

面实现社会化运营。我区通过推进制度化、社会化、多元化、标

准化、智能化“五化”措施，建成“政策有支撑，专业有优势，

功能有拓展，管理有规范，运营有创新”的“五有”都市社区养

老模式，相关工作经验先后的全省、全市推广，2017 年 10 月，

成功入选民政部、发改委、老龄办养老服务业发展典型案例。

。

目前我区在养老金融创新工作上处于起步阶段，内容相对碎

片化、零散化，下一步我局将在上级主管部门的政策平台上，更



好地发挥福田金融总部基地吸引力和影响力，整合统筹各方资

源，形成具有福田特色的养老金融发展机制。

（二）关于养老金融创新人才问题

福田区一向注重人才吸引和培养，2016 年起实施“福田英

才荟”计划，推出 16 项措施为辖区各行业人才队伍建设提供全

方位政策支持，其中金融人才和现代服务人才被列为重点引入人

才行列。2019 年“福田英才荟”计划不断提升完善，将对福田

英才给予个人职业发展、人才住房、子女上学、保健就医、直系

亲属养老、人才项目举荐等多项升级保障，进一步加大引进和培

养力度，为人才创造周全的创业环境。

（三）关于培育养老金融市场问题

一是搭建政策平台吸引社会力量投资养老。2015 年福田区

在全市率先试点通过 PPP 方式建设养老服务设施，利用社会企业

短平快的决策优势，快速扩大养老服务设施建设规模，目前我区

已先后开展 4 批次 PPP 项目合作，吸引万科集团、世联兴业、中

国平安等实力雄厚的养老企业建成、改造福田区福利中心、园岭

八角楼托养中心、海滨社区颐康之家 6 家养老机构，共同助推福

田养老服务整体提升。引入美国护明德、香港复康会、香港松龄

护老等养老知名品牌企业在福田开展养老服务，提升我区养老综

合服务水平。我区通过签订战略合作协议的方式，与中国人寿、

中国平安在养老护理险开发、智慧养老、医疗健康、医养结合等

养老服务领域开展广泛合作，充分发挥世界 500 强企业的引领作



用和社会责任，以逐步壮大养老金融市场，将养老金融延伸至养

老事业方方面面。二是开展养老服务专项公益创投活动试点工

作。探索具有推动辖区内养老服务业发展、满足老年人养老服务

实际需求、可持续性创新发展的养老服务项目和市场，利用区引

导基金公司的引领作用，盘活、撬动社会资本，围绕以居家为基

础、社区为依托、机构为补充、医养相结合的社会化养老服务体

系发展方向，重点投向为老年人提供助餐、助洁、助浴、助行、

智能穿戴设备应用等居家和社区养老服务项目，从而开拓更广阔

的养老金融市场，提升市场质量和水平。

再次感谢您对福田区养老工作的关心和关注，我们将进一步

加强工作，努力提升福田养老服务综合水平。

福田区民政局

2019 年 7 月 15 日


