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公共文体中心 2022 年度专项债券项目资金
绩效自评报告

一、基本情况

（一）项目概况

为落实深圳“文化立市”及“文化强市”的发展战略，提升

福田区城市文化品位，增强区属文化设施国际吸引力，满足福田

区居民日益增长的文化活动需求，完善福田区公共文化服务体系，

扩大文化服务辐射圈，根据《关于建设高品质国际化文化强区的

决定》《福田区文化产业发展“十三五”规划》《2018 年重大

项目文化体育指挥部会议纪要》(4)精神，项目立项启动。福田

区群众文化中心项目位于安托山片区，侨香三道东北侧，该项目

按 150 米限高开展设计，设计国标绿建三星，建设用地 10608.37

平方米，规定容积率≤5.84，计容面积不低于 62000 平方米。建

设规模内容如包括文化馆、剧场、妇儿活动中心、青少年活动中

心、老人职工活动中心、九班制幼儿园、地下停车场等，文体设

施 57944 平方米，项目列入 2018 年政府投资项目计划 C 类。

该项目是我区首批采用代建制建设的项目，项目由华润置地

代建，总投资 121139 万元。项目计划于 2023 年年底完工，并开

展各专业验收。2022 年项目总体目标是完成主体结构工程，开

始幕墙安装及精装修工程。由于项目在建未投入运营，2022 年
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度无收入，财政拨付 2 亿元全部用于支付项目工程建设相关费用。

包括主体施工、机电安装、幕墙安装、电梯安装、剧场座椅、精

装修、泛光照明等，与项目建设进度相匹配。

（二）项目绩效目标

项目总体绩效目标是打造向上生长的都市文化综合体。2022

年度项目总体绩效目标为完成主体结构工程，开始幕墙安装及精

装修工程。按照施工进程，细化分解并编制了 2022 年度计划进

度甘特图、关键环节责任分解表及投资进度表，监控项目绩效目

标完成情况。根据甘特图 2022 年度要完成裙楼钢结构施工、塔

楼核心筒施工、塔楼外框钢结构施工，并开始砌体及抹灰工程、

幼儿园结构及二次结构工程、消防工程、机电工程、电梯工程、

幕墙安装工程、塔楼精装、音乐厅大剧场黑匣子等精装、泛光照

明等。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的和对象

该项目作为区级重点绩效项目，根据《深圳市政府专项债券

项目资金绩效管理实施办法（试行）》，为加强政府专项债券项

目资金绩效管理，对专项债券资金“借、用、管、还”全链条进

行绩效评价，推动提升专项债券资金配置效率和使用效益，我中

心按要求开展了绩效自评工作。

（二）绩效评价指标体系（附表说明）、评价标准、评价方
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法等

我中心根据《深圳市财政局关于开展区级专项债券项目重点

绩效评价工作的通知》要求，参照专项债券项目资金绩效评价指

标框架，结合福田区群众文化中心项目 2022 年度实际情况，围

绕事前绩效评估、绩效目标管理、绩效运行监控、绩效评价管理

等环节设置了本项目的绩效评价指标体系（详见附件）。一级指

标 4 个，分别是决策、管理、产出和效益。四个指标分值占比分

别是 28%、22%、25%和 25%。一级指标下按项目开展的实际情况

考虑了产出、效益等因素，具体细化分解为二级指标和三级指标，

每个三级指标设置了可衡量的年度指标值和分值。我中心逐项指

标梳理对照年度指标值与实际完成值得出自评分数，并对存在偏

差的原因进行了分析及提出今后改进的措施。

（三）绩效评价工作过程

5 月初，我中心按区财政局《福田区 2022 年度专项债券项

目绩效评价文件需求清单》收集了绩效评价相关资料；5 月 18

日，区财政局现场调研福田区群众文化中心项目现场；6 月初，

我中心对项目过程材料和流程进行汇总，形成绩效指标体系，并

逐项梳理绩效招标形成专项债券项目资金绩效自评报告。

三、绩效评价结论

福田区群众文化中心项目 2022 年度总体目标：完成主体结

构工程，开始幕墙安装及精装修工程。实际项目于 2022 年 5 月
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26 日体结构封顶，幕墙安装按计划进行，精装修 2022 年 10 月

进场施工。年度专项债发债任务 2 亿，按时完成发债任务，年度

绩效完成情况优秀。按绩效指标体系进行自评得分 96。

四、绩效评价指标分析

（一）项目决策情况

项目决策一级指标下有 4 个二级指标，7 个三级指标。现对

三级指标逐项说明：

1.项目立项依据的充分性。本项目立项批复依据充分。指标

完成情况优秀。根据 2017 年召开的福田区重大项目文化体育指

挥部第三次会议精神，项目前期工作由我中心牵头；2018 年 12

月 12 日确认立项（深福发改函〔2018〕1498 号）；2020 年 1 月

7 日获得项目建议书批复（深福发改〔2019〕30 号）。此项指标

分值 4 分，得分 4 分。

2.项目立项程序的规范。本项目按照《福田区政府投资项目

全过程管理办法》《福田区政府投资项目代建管理办法》规定程

序申请设立；事前经过必要的可行性研究、专家论证和集体决策

程序，过程规范，各环节手续齐备。2020 年 3 月 4 日获得项目

可行性研究报告批复（深福发改〔2020〕110 号）。此项指标分

值 4 分，得分 4 分。

3.项目开工。项目由代建单位完成勘察、设计、用地、环评、

开工许可等前期工作。2022 年度年度计划是完成主体结构工程，
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开始幕墙安装及精装修；2022 年度专项债任务 2 亿元，年底全

部完成任务。此项指标分值 4 分，得分 4 分。

4.投向方向。项目属于公益性项目；项目符合专项债券领域

和方向；项目专项债券资金建设内容符合专项债券使用管理要求。

此项指标分值 4 分，得分 4 分。

5.绩效目标合理性。绩效目标与项目属性特点、资金支出内

容与项目实际工程进度相关，同时合乎客观实际，量化，可衡量。

此项指标分值 4 分，得分 4 分。

6.绩效目标明确性。绩效目标细化分解为具体的绩效指标，

考虑了产出、效益等，通过可衡量的指标值予以体现。此项指标

分值 4 分，得分 4 分。

7.资金需求合理性。由于项目处于建设阶段暂无收入，项目

申请的专项债券额度与实际需求匹配。此项指标分值 4 分，得分

4 分。

（二）项目管理情况

项目管理一级指标下有 3 个二级指标，9 个三级指标。现对

三级指标逐项说明：

1.预算管理规范性。专项债券支付纳入当年政府想基金预算

管理。根据项目建设进度向区发改局和财政申请下达的资金，符

合相关方针政策和工作要求。此项指标分值 3 分，得分 3 分。
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2.资金使用合规性。专项债券支资金按规定专款专用；资金

在区发改局项目概算批复内，根据项目实际进度申请，符合资金

管理要求。此项指标分值 3 分，得分 3 分。

3.资金使用进度。根据年度专项债券资金支出计划，使用资

金按时序进度完成年度任务。此项指标分值 5 分，得分 5 分。

4.资金使用匹配度。项目债券资金拨付和支付进度与项目建

设进度匹配。此项指标分值 2 分，得分 2 分。

5.期限匹配。专项债券期限与项目建设运营年度相匹配；项

目预期收益与项目建设运营年度相匹配。此项指标分值 1 分，得

分 1 分。

6.还本付息。项目处于建设阶段为到还本付息年度，专本年

度无需还本付息。此项指标分值 1 分，得分 1 分。

7.信息公开。专项债券项目相关信息均按相关法律法规公开。

此项指标分值 1 分，得分 1 分。

8.整改落实。审计对项目执行跟踪审计，监督、检查发现问

题及时反馈，但由于项目体量较大，专业较复杂，整改未能在要

求时限内完成。此项扣 1 分，今后将加强项目监管力度，及时发

现问题并在限时内完成整改。指标完成情况有待改进。此项指标

分值 3 分，得分 2 分。

9.信息化管理。专项债使用按要求填录穿透式监测系统。填
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录信息准确、及时。此项指标分值 3 分，得分 3 分。

（三）项目产出情况

项目产出一级指标下有 4 个二级指标，4 个三级指标。现对

三级指标逐项说明：

1.实际完成率。项目年度实际达标率（实际产出数/计划产

出数%）=100%，项目年度计划完成主体结构工程，开始幕墙安装

及精装修工程。实际 5 月 26 日体结构封顶，幕墙安装按计划进

行，精装修 10 月进场施工。此项指标分值 5 分，得分 5 分。

2.质量达标率。质量达标，主体建筑结构完成了阶段验收。

进度款项申报前都由监理单位对完成事项进行进度及质量审核。

专项工程完工也会组织专项验收，监控质量及完成度。此项指标

分值 5 分，得分 5 分。

3.完成及时性。项目建设进度与计划工作计划基本持平，由

于疫情及幕墙材料价格的浮动导致工期有延后的隐患，将通过区

相关会议审议通过。此项扣 2 分，为避免此类事件，将于后期完

善风险预警及应急处置机制。此项指标分值 5 分，得分 3 分。

4.成本控制。项目建设成本与同类项目或市场价格相比属于

合理范围。由代建单位按照采购合同执行，项目资金按概算批复

执行。此项指标分值 5 分，得分 5 分。

（四）项目效益情况
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项目效益一级指标下有 2 个二级指标，5 个三级指标。现对

三级指标逐项说明：

1.经济效益。项目建成后将提供文体设施 57944 平方米，以

后年度持续增加间接经济效益增加社区文化配套，提升福田区的

城市文化品位。此项指标分值 5 分，得分 5 分。

2.社会效益。项目要打造向上生长的都市文化综合体，裙楼

设有 1 个千座大剧场，4 个黑匣子，音乐厅和展厅，将带动社会

有效投资、支持区域发展战略。此项指标分值 5 分，得分 5 分。

3.生态效益。项目按绿建国标三星设计，建成后将持续形成

对生活和环境条件产生有益影响和有利效果。此项指标分值 5 分，

得分 5 分。

4.可持续影响。项目后续运营将完善福田区公共文化服务体

系，扩大文化服务辐射圈。此项指标分值 5 分，得分 5 分。

5.服务对象满意度。项目后续运营将满足居民日益增长的文

化活动需求，提升幸福感。由于项目在赶疫情影响的工期，偶有

对施工噪音方面的投诉，此项扣 1 分。今后将加强施工管理降低

噪音。此项指标分值 5 分，得分 4 分。

五、主要经验做法

我中心负责的群众文化中心项目除日常施工由代建单位项

目经理全过程管理，还安排专人驻点项目对现场进行监督管理，
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不定期组织安全检查。项目严格执行《福田区政府投资全过程管

理办法》《福田区政府投资项目代建管理办法》，确保政府投资

项目稳定、合理、安全、高效运行。

项目资金使用进行跟踪管理，定期对项目支出进行监控，如

每月对资金进行预申报，控制当月实际支出数与预申报数的差值。

定期对资金使用情况和执行情况进行汇总分析，发现偏差及时预

警、纠正或整改，以实现项目年度绩效目标。

六、存在问题及原因分析

对照项目支出绩效自评表的扣分项，项目现在存在的问题发

生在整改落实、产出完成及时及服务对象满意度三方面。关于审

计整改落实不及时方面主要是因为项目经理变更，项目相关文件

存档及交接不当造成，项目过程文件对实施过程很重要，需要定

期整理归档；产出完成及时是由于没有风险预警机制，没有预估

幕墙材料进货价上涨风险，由于项目的各专业交叉施工情况较多，

一个专业的工期延误会影响整个项目工期，影响面较大；由于项

目现在处于建设阶段，为追赶项目工期会有大型机械同时开机操

作，造成施工噪音，对周边居民带来不便，影响居民满意度。

七、有关意见建议

我中心将针对指标的执行薄弱环节积极修正。一是加强项目

监管力度，督促代建单位安排专人对项目文档进行管理，及时进

行纸质版和电子版的归档，积极配合审计单位进行项目跟踪审计，
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对审计检查发现的问题及时反馈并完成整改；二是完善风险预警

及应急处置机制，预判项目潜在风险，针对不同的风险类别及风

险等级，按轻重缓急分别制定及时可靠的控制措施，避免项目工

期的延误，确保项目实施进度按计划完成；三是加强施工管理，

降低施工噪音扰民，文明施工，根据环保噪声标准（分贝）日夜

要求，合理协调安排施工分项的施工时间，将容易产生噪音污染

的分项安排在白天施工，夜间 22 点后噪音大的机械停止使用。

附件：项目支出绩效自评表

福田区公共文化体育发展中心

2023 年 6 月 7 日
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